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Note de présentation non technique de l’enquête publique 
unique relative aux procédures d’évolution de 

modification n°2, révision allégée n°7, révision allégée n°9 
et révision allégée n°10  

du Plan local d’urbanisme de Limoges 
 

La présente note de présentation non technique a vocation à décrire les projets 
d’évolution du Plan local d’urbanisme (PLU) de Limoges soumis à la présente enquête 
publique et le contenu du dossier.  
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I. Objet de l’enquête publique unique 

1. Contexte général 

Limoges Métropole a prescrit plusieurs évolutions du PLU de Limoges, à savoir une 
modification au titre de l’article L.153-41 du Code de l’urbanisme et trois révisions 
allégées au titre de l’ancien article L.153-19 du Code de l’urbanisme. Ces procédures, 
explicitées ci-après, induisent des enquêtes publiques. L’état d’avancement des 
évolutions concernées étant similaire, quatre enquêtes publiques devaient se tenir dans 
la même temporalité. Ainsi, afin d’améliorer l’information et la participation du public, 
conformément à l’article L.123-6 du Code de l’urbanisme, il sera procédé à une enquête 
publique unique. 

L’enquête publique porte sur les procédures suivantes : 

- modification n°2 du PLU, engagée par délibération du conseil communautaire en 
date du 1er octobre 2021, modifiée par les délibérations du 10 février 2022, du 24 
novembre 2023 et du 13 mai 2025. ; 

- révision allégée n°7 du PLU, prescrite par délibération du conseil communautaire 
en date du 5 mai 2022 ; 

- révision allégée n°9 du PLU, prescrite par délibération du conseil communautaire 
en date du 24 juin 2025 

- révision allégée n°10 du PLU, prescrite par délibération du conseil 
communautaire en date du 25 septembre 2025. 

Certaines évolutions ont des thématiques similaires ou proches, et peuvent avoir des 
interconnexions entre elles. La modification n°2 prévoit notamment la création d’un 
phasage des ouvertures à l’urbanisation inclus dans le dossier des OAP, dans lequel 
devra être intégrée l’OAP créée par la révision allégée n°7. S’agissant des deux autres 
procédures, elles concernent des projets indépendants vis-à-vis des autres secteurs. 
Cependant, elles ont toutes deux des impacts sur les zones naturelles du PLU et 
impliquent donc la modification du règlement graphique. L’enquête publique unique 
permet de porter à connaissance du public l’ensemble des modifications qui 
interviendront sur le plan dans une temporalité similaire.  

Le commissaire enquêteur recevra l’ensemble des observations écrites ou orales 
afférentes à ces projets et rendra des conclusions distinctes sur chaque projet dans un 
rapport unique, conformément à l’article L. 123-6 du Code de l’environnement.  

2. Procédure administrative 

La personne publique responsable du plan est Limoges Métropole, 19 rue Bernard 
Palissy, 87031 Limoges cedex 1. 

Les textes qui régissent l'enquête publique sont les articles L.153-41 et L.153-19 du Code 
de l’urbanisme, ainsi que le chapitre III du Titre 2 du livre 1er du Code de l’environnement, 
et notamment l’article L. 123-6. 

Cette enquête s'insère dans la procédure administrative de la façon suivante :  

- Pour la modification n°2 du PLU, l’autorité environnementale a rendu un avis 
conforme sur la décision de Limoges Métropole de ne pas soumettre la procédure 
à évaluation environnementale. Les Personnes publiques associées (PPA) ont été 
consultées.  

- Pour les révisions allégées n°7, n°9 et n°10, l’autorité environnementale a rendu 
un avis conforme sur la décision de Limoges Métropole de ne pas soumettre la 
procédure à évaluation environnementale. Une concertation s’est tenue pour 
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chaque procédure, durant lesquelles le public ainsi que les PPA ont eu l’occasion 
d’émettre des observations et avis. Les projets de révisions allégées ont été 
arrêtés par délibérations du Conseil communautaire, et ont fait l’objet d’une 
réunion d’examen conjoint des PPA.  

L’ensemble des projets d’évolution du PLU présentés ici ont été élaborés afin de 
minimiser les incidences potentielles sur l’environnement. Les avis conformes rendus 
par l’autorité environnementale susmentionnés attestent que ces projets ne sont pas 
susceptibles d’avoir des impacts significatifs sur l’environnement comparativement à la 
version antérieure du plan. 

Les décisions pouvant être adoptées au terme de l'enquête sont les suivantes : le Conseil 
communautaire de Limoges Métropole pourra, le cas échéant, approuver tout ou partie 
des procédures d’évolution du PLU précitées par des délibérations distinctes.  

L’autorité compétente pour prendre ces décisions est le Conseil communautaire de 
Limoges Métropole. 

 

II. Contenu du dossier 

Le présent dossier d’enquête publique comprend les dossiers relatifs aux évolutions sur 
lesquelles porte l’enquête publique.  

Chacun des dossiers d’évolution du PLU contiennent a minima :  

- Les actes afférents à la procédure, à savoir : 
 

o Les délibérations d’engagement ou de prescription de la procédure, et, 
pour la modification n°2, les différentes délibérations qui font évoluer la 
délibération d’engagement. 

o Les délibérations relatives à l’avis conforme de l’autorité 
environnementale sur la décision de ne pas soumettre la procédure à 
évaluation environnementale mais à un examen au cas par cas ad hoc sur 
les différentes zones ainsi que les avis correspondants.  

o Les délibérations d’arrêt et de bilan de la concertation des projets des 
procédures de révision allégée.  

o L’arrêté d’ouverture d’enquête publique.  
 

- Les avis des différentes personnes publiques associées et organismes consultés.  
 

- Les procès-verbaux des réunions d’examen conjoint pour les procédures de 
révisions allégées.  
 

- Les notices de présentations des procédures d’évolution du PLU.  
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III. Présentation des projets  

Les procédures soumises à la présente enquête publique comportent différents projets 
répartis sur le territoire de Limoges. Les objets détaillés de chaque projet sont présentés 
ci-après. Le plan de situation ci-dessous présente l’ensemble des sites concernés par les 
projets d’évolution du PLU.  
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3. Modification n°2 

La modification n°2 du PLU porte sur plusieurs objets, à savoir :  

- La création d’emplacements réservés.  
- La création et la modification d’OAP.  
- La définition d’un échéancier prévisionnel d’ouverture à l’urbanisation.  

L’article L.151-40 du code de l’urbanisme offre la possibilité de délimiter des 
emplacements réservés notamment pour les motifs suivants :  

- Voies et ouvrages publics ; 
- Installations d’intérêt général ; 
- Espaces verts ; 
- Programmes de logements avec des objectifs de mixité sociale.  

Ces emplacements réservés ont pour effet d’interdire les occupations du sol contraires 
aux objets de ces emplacements réservés et d’ouvrir un droit de délaissement du 
propriétaire au profit du bénéficiaire de l’emplacement réservé.  

La modification n°2 du PLU prévoit l’instauration de trois emplacements réservés.  

 

a. Création d’un emplacement réservé pour la création d’un restaurant scolaire en 
lien avec l’école Odette Couty 

Le projet prévoit l’instauration d’un emplacement réservé sur la parcelle cadastrée 
section CV n°247 d’une superficie de 1606 m² située rue du Grand Treuil.  
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b. Création d’un emplacement réservé pour la réalisation d’un stationnement PMR 
en lien avec le jardin du Moulin du Gué 

Le projet prévoit l’instauration d’un emplacement réservé sur la parcelle cadastrée 
section BV n°30 d’une superficie de 988 m² située rue de Brouillebas.  
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c. Création d’un emplacement réservé pour le développement d’un maillage de 
mobilités douces vers l’accès au gymnase des Portes Ferrées 

Le projet prévoit l’instauration d’un emplacement réservé sur les parcelles cadastrées 
section EX n°165 et 285, pour une surface totale de 307 m², situées rue Domnolet 
Lafarge.  

 

 

 

La modification compte également des créations et une modification d’OAP. Les OAP 
visent à prévoir des principes d’aménagement sur certains secteurs et comptent une 
partie écrite et une partie graphique. Les projets d’aménagement et les constructions 
doivent s’inscrire dans un rapport de compatibilité avec l’OAP.  
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d. Création de l’OAP du Moulin Roux 

Le secteur du Moulin Roux est situé entre l’avenue de Landouge et la rue Jean de Vienne. 
Ce secteur présente une forte sensibilité paysagère du fait de sa situation en entrée de 
ville de Landouge. Il a été décidé de créer une OAP sur ce secteur afin d’encadrer son 
aménagement pour répondre aux enjeux paysagers et assurer une forme urbaine 
cohérente.  

 

 

 

Le projet d’OAP est présenté ci-après.  
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Projet d’OAP du secteur du Moulin Roux 
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e. Création de l’OAP du Coudert 

Le secteur du Coudert est situé entre deux secteurs du Site patrimonial remarquable de 
Limoges, à savoir le village du Coudert et celui du Mas Loge. Une importante zone 
urbaine est présente entre ces deux villages. La création de l’OAP vise principalement à 
encadrer l’aménagement du secteur afin de permettre une bonne insertion des futures 
constructions dans son environnement proche.  

 

 

 

Le projet d’OAP est présenté ci-après.  

 

Le Mas Loge 

Le Coudert 
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Projet d’OAP du secteur du Coudert
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f. Modification de l’OAP du Puy Ponchet 

L’environnement de l’OAP du Puy Ponchet a fortement évolué depuis son instauration 
lors de l’approbation du PLU en 2019. La réalisation du Pont David-Néel dédiée aux 
transports en commun et aux mobilités douces conduit à faire évoluer les orientations 
de l’OAP, notamment en matière de mobilité. La nouvelle OAP affirme le principe d’une 
urbanisation dense en front de rue de l’avenue Aristide Briand pour un desserrement 
progressif à mesure du retrait de l’avenue. L’OAP laisse une large place aux protections 
paysagères du fait de la situation de ce site qui dispose de vues sur le centre-ville.  

 

 

 

Le projet d’OAP est présenté ci-après.  
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Projet d’OAP du secteur du Coudert
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g. Création d’un échéancier prévisionnel d’ouverture à l’urbanisation 

L’article L.151-6-1 du code de l’urbanisme impose la réalisation d’un échéancier 
prévisionnel d’ouverture à l’urbanisation des zones à urbaniser du PLU. Cet échéancier 
prévisionnel a vocation à intégrer le dossier des OAP dans lequel figure notamment les 
OAP présentées dans le cadre de la présente enquête publique.  

L’échéancier prévisionnel vient donc définir des secteurs d’urbanisation prioritaires à 
court, moyen et long terme afin de hiérarchiser les priorités d’urbanisation de la Ville de 
Limoges. L’ensemble des secteurs soumis à OAP sont compris dans la cartographie de 
l’échéancier prévisionnel bien que les OAP situées en zone urbaine ne soient pas 
soumises à cet échéancier et ne sont donc pas réellement impactées par la 
modification.  

 

Le projet d’échéancier prévisionnel est présenté ci-après. 
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Projet d’échéancier prévisionnel d’ouverture à l’urbanisation
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4. Révision allégée n°7 : Réduction d’un espace vert d’intérêt paysager et 
création d’une OAP sur le secteur du Grand Theil 

La révision allégée n°7 a pour objet la réduction d’un espace vert d’intérêt paysager afin 
de permettre l’aménagement d’un secteur de construction à usage d’habitat. En 
parallèle de cette réduction, une OAP a été instaurée pour encadrer l’aménagement du 
secteur notamment pour y désigner un accès.  
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Projet d’OAP du secteur du Grand Theil 
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5. Révision allégée n°9 : Création de deux Secteurs de taille et de capacité 
d’accueil limitées (STECAL) sur le Domaine de Juillac 

Le site du Domaine de Juillac fait l’objet d’un projet de valorisation à vocation touristique 
et d’activités de services. Le projet prévoit la reconversion des bâtiments existants ainsi 
que la construction d’extension aux bâtiments existants et l’installation de chalets dans 
le parc. Le projet d’évolution du PLU vient créer des STECAL afin de permettre 
l’implantation des nouvelles constructions.  
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6. Révision allégée n°10 : Reclassement d’une zone naturelle en zone urbaine 
afin de permettre l’implantation de VYV3 Cœur d’Aquitaine 

Le site de Grossereix fait l’objet d’un projet d’accueil d’une structure médico-sociale, 
permettant de mutualiser l’EHPAD de Condat-sur-Vienne, ainsi que deux Petites unités 
de vie de Limoges, au sein d’un site unique ouvert sur la nature. Ce projet vise la reprise 
des bâtiments existants de l’ancien IEM, actuellement vacants, qui seront adaptés grâce 
à des extensions et surélévations. Ainsi, aucune construction nouvelle n’est projetée.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

La modification des bâtiments existants implique une évolution du zonage, constituant 
un reclassement d’une partie de la zone naturelle en zone urbaine. Un Espace vert 
d’intérêt paysager sera mis en place sur le parc attenant, permettant ainsi de créer une 
zone tampon avec les Espaces boisés classés existants.  
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