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La cohérence du projet

Le Code de l'urbanisme définit le contenu du rapport de présentation, notamment, dans ses articles
L151-4 et R151-3: il « explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de
développement durable, les orientations d'aménagement et de programmation et le réeglement » et
justifie des choix et de la cohérence des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)
et des éléments réglementaires vis-a-vis des orientations générales et des objectifs du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD).

Par ailleurs, il doit traiter « articulation du plan avec les autres documents d'urbanisme et les plans
et programmes [..] avec lesquels il doit étre compatible ou qu'il doit prendre en compte »
(art. R151-2).

1

Rapport de
présentation

4

Reéeglement

Le PLU s’appuie sur les études préalables présentées dans les tomes 1 et 2 du rapport de présentation
(1), a savoir le diagnostic et l'état initial de l'environnement. Chacun de ces documents met en
exergue les enjeux thématiques qui alimentent les grandes orientations du PADD (2).

Le PADD s'articule autour de 3 niveaux d'échelle du territoire limougeaud : national et régional,
métropolitain, et communal. Il s'enrichit d'enjeux identifiés par le projet de ville et se décompose en
sous-objectifs qui sont déclinés dans les OAP et les éléments réglementaires.

Les Orientations d'’Aménagement et de Programmation (5) se décomposent en 3 catégories : les
« OAP stratégiques du projet de ville » traitant des sites de transition entre les différentes
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composantes de la ville identifiées dans le projet de ville, les « OAP stratégiques de secteur sensible »
précisant les régles d'intégration et de respect du patrimoine naturel dans les secteurs d’extension
d'urbanisation et les « OAP de secteur » qui viennent préciser les conditions d'aménagement des
secteurs a urbaniser. Le volet réglementaire composé du zonage (3) et du réglement écrit (4) vient
traduire les grandes ambitions du projet de ville.

Le présent Tome 3 a pour objet de mettre en évidence la cohérence de l'ensemble des éléments
constituant le PLU.

Les objectifs légaux et réglementaires

L'article L101-2 du code de l'urbanisme énonce les grands objectifs [égaux relatifs a 'aménagement
du territoire :

Dans le respect des objectifs du développement durable, l'action des collectivités publiques en matiére
d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :

1° L'équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés,
la revitalisation des centres urbains et ruraux ;

¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles
et forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du patrimoine
culturel ;

e) Les besoins en matiere de mobilité ;
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans 'habitat en prévoyant des capacités
de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins
présents et futurs de l'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives,
culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipements commerciaaux, en tenant
compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat,
commerces et services, damélioration des performances énergétiques, de développement des
communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des transports alternatifs a l'usage individuel de l'automobile ;

4° [a sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de l'air, de l'eau, du sol
et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystemes, des espaces verts ainsi que
la création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et 'adaptation a ce changement, la réduction des émissions
de gaz a effet de serre, l'économie des ressources fossiles, la maitrise de ['énergie et la production
énergétique a partir de sources renouvelables.

L'ensemble des piéces du PLU sont élaborées dans le respect et la traduction de ces grands principes.
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1 — Explication des choix

retenus pour etablir le PADD
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1.1 Introduction

Un PADD de dimension métropolitaine

Limoges était, jusqu'en 2015, la
capitale régionale du Limousin. En tant que
3¢ ville du Grand Sud-Ouest et moteur
économique et démographique de son aire
urbaine, elle constitue un maillon essentiel
et un pble majeur de la Région Nouvelle
Aquitaine. Le PADD a lambition de
conforter la place de Limoges au sein de ce
grand territoire, de révéler ses richesses et
d'intégrer sa dynamique de projet de
territoire. Son importante densité urbaine
vient conforter sa place de coeur
métropolitain majeur au sein de la Nouvelle
Aquitaine.

A l'échelle du Syndicat
Intercommunal d’'Etudes et de
Programmation de ['‘Agglomération de
Limoges (SIEPAL), périmetre de mise en
ceuvre du Schéma de Cohérence
Territoriale (SCOT), il en est de méme dans
la mesure ou la polarisation urbaine et
socio-économique de Limoges s'observe
€galement sur un territoire élargi. De ce
point de vue, le PADD ne se contente pas
d'opérer une mise a jour et un verdissement

NANTES

LA ROCHELLE CLERMO

TOUuLOUSE  MC
BAYONNE

| PERI
ESPAGNE

de l'existant dans le but de se rendre compatible avec la loi et les orientations du SCOT. En effet, le
projet du PADD tend a positionner Limoges comme exemplaire avec une ambition partagée a une

échelle qui dépasse largement les limites communales.

Le PADD s'appuie également sur les projets portés par les autres collectivités de son périmetre et

notamment :

=A =4 -4 -4 -4 4

Le Schéma intercommunal des continuités écologiques (Trame Verte et Bleue) ;

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique Limousin (SRCE) ;

Le Schéma Régional Climat Air Energie Limousin (SRCAE) ;

Le Plan de Déplacement Urbain (PDU) de Limoges Métropole en cours de révision ;
Le Plan Local de 'Habitat (PLH) de Limoges Métropole en cours de révision ;

Le Plan Climat Energie Territorial (PCET) de Limoges Métropole.
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La démarche du PADD

D'un PADD thématique a une démarche transversale

Le PADD en vigueur depuis 2007 avait été construit de facon thématique. Ainsi, aux orientations
générales et concernant l'ensemble du territoire s'ajoutent les thématiques :

1. Economie et commerce

2. Habitat

3. Déplacements et infrastructures
4. Cadre de Vie

Le bilan de ce PADD a permis de pointer les insuffisances ou inadaptations de sa forme actuelle au
regard des enjeux et orientations issus du diagnostic territorial et de l'état initial de l'environnement
ou encore au regard des prescriptions législatives. En effet, les lois Grenelle et ALUR sont venues
compléter la construction du PADD avec des éléments nouveaux dont la forme actuelle du PADD de
Limoges ne traite pas ou peu (continuités écologiques, objectifs de modération de la consommation
d'espace...).

L'issue du bilan a amené a 2 propositions de trame pour traiter le projet et le PADD :
1  Une continuité thématique avec le PADD en vigueur (avec quelques compléments) :
0 Préambule — orientation générale : positionnement de Limoges
0 AXE1l: DEMOGRAPHIE-HABITAT
0 AXE 2:ECONOMIE-TOURISME
0o AXE 3:EQUIPEMENTS-SERVICES-COMMERCES
0 AXE 4 :DEPLACEMENTS-INFRASTRUCTURES
0 AXE5:CADRE DE VIE

1  Une construction transversale basée sur les 3 échelons du territoire : région, agglomération et
proximitée.

Les points de vigilance révélés par cette analyse ont amené a envisager un projet traduit dans la
transversalité de ses thématiques, a limage du territoire hétérogene et riche dans sa complexité,
auquel il convient de donner de la cohérence et plus de sens.
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La construction du PADD

Le PADD a été construit autour d'une démarche collective associant les élus et les Personnes
Publiques Associées. Ce travail collectif s'est déroulé autour de 3 ateliers participatifs.

ATELIER N° 1 : LE POSITIONNEMENT METROPOLITAIN DE LIMOGES — 24 MARS 2015

Au cours de ce premier atelier larmature du PADD a été validée autour de 3 axes répondant aux 3
grands enjeux.

ENJEUX PADD

Axe 1: Limoges, un pole régional a
conforter

Le renforcement de Limoges, pole

structurant du bassin de vie et du cadre c
de vie de l'agglomération
La recherche d'équilibre et
d'interconnexions entre les différents (o}

secteurs de Limoges

Les principales questions qui ont animé cet atelier portaient sur :

1 La complémentarité de Limoges a la métropole bordelaise et la stratégie de développement a
adopter pour affirmer son positionnement (en incluant Poitiers, Guéret, Angouléme, Brive et
Périgueux notamment) ;

1 L'amélioration de l'accessibilité métropolitaine (aérienne, ferroviaire et routiere) ;

La dynamique commerciale, de services et touristique a conforter ;

1 La place prépondérante des espaces agricoles et naturels...

==
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ATELIER N° 2 : UN CCEUR D'AGGLOMERATION A RENFORCER — 31 MARS 2015

Lors de cet atelier, les tendances démographiques du diagnostic sont confirmées. Sur la thématique
du logement, les constats ont également soulevé des interrogations quant a la politique de 'habitat
pour développer une attractivité, lutter contre la vacance et assurer un bon équilibre de l'habitat et
notamment du logement social. La définition de la politique de territorialisation (12 grands quartiers)
était alors en cours.

La question de limpact d'un abandon du projet LGV (décroissance démographique) est posée.
L'enjeu est donc de restaurer une attractivité indépendante de la donnée ferroviaire ou en s'appuyant
sur le renforcement du réseau existant.

La thématique des Trames Vertes et Bleues est également abordée et sa valorisation, notamment en
tant que support de modes alternatifs de déplacements, est largement souhaitée.

Les autres points abordés portent sur les liens ville-campagne, la nature en ville et la diversification
de l'offre en matiére de mobilité ainsi que la nécessité de privilégier les zones les mieux équipées
pour le développement de l'urbanisation.

ATELIER N° 3 : UNE VILLE ET UNE CAMPAGNE A VIVRE — 2 JUIN 2015

La prise en compte de toutes les gares pour construire un projet de grand centre-ville est nécessaire
pour assurer une multi modalité opérante. Les réflexions sur le stationnement résidentiel doivent étre
en lien avec le projet. L'obsolescence du Plan de Déplacement Urbain pose probleme pour la mise
en cohérence des projets.

Au sein des faubourgs, la notion de proximité est déterminante et leur nécessaire irrigation par les
transports en commun est relevée.

De nombreux projets viennent compléter ces enjeux de proximité et notamment la restructuration
de l'entrée de ville des Casseaux, la requalification de l'ancien site Chénieux, les liens Vienne/ville, le
Programme de Rénovation Urbaine...

Les cas particuliers de Landouge et Beaune les Mines sont également évoqués pour en limiter
l'expansion urbaine dans des limites compatibles avec la campagne attenante.
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LE DEBAT EN CONSEIL MUNICIPAL — 2 JUIN 2016

Le code de l'urbanisme, article L153-12, dispose « un débat a lieu au sein de l'organe délibérant de
l'établissement public de coopération intercommunale et des conseils municipaux ou du conseil
municipal sur les orientations générales du projet d'aménagement et de développement durables
mentionné a larticle L.151-5, au plus tard deux mois avant l'examen du projet de plan local
d'urbanisme. ».

Ce débat s'est déroulé le 2 juin 2016 et a permis a la municipalité d'exposer son projet a l'horizon
2030 qui se décline a travers le PADD, en cohérence avec le projet de ville (cf. chapitre suivant).
Ce temps fort de la procédure constitue le socle de la réflexion qui alimentera larmature
réglementaire du nouveau Plan Local d'Urbanisme.

Un projet de ville pour construire la ville de demain : la Grande Ville a la Campagne

Parallélement au PADD et pour développer une trame plus concrete a la construction, le projet de
ville s'est construit. Fil conducteur d'une transformation urbaine porteuse d’'une cohérence et d'une
vision a long terme d'un territoire riche, il vise a ramener du lien dans le projet de développement de
la ville.

Le diagnostic préalable au PADD a mis en lumiére des disparités et des incohérences territoriales qui
ont créés trois espaces : la ville-centre, la ville-campagne et la ville-route. Ces trois espaces, tres
différents les uns des autres, ne répondent ni aux mémes problématiques, ni aux mémes enjeux.

La ville-route : développée par et
pour lautomobile, organisée en
« poches d'urbanisation », elle
foisonne d'équipements et
d'infrastructures a relier.

La ville-campagne : visage rural de la
commune, aux portes du centre
urbain, elle contribue a la qualité

- ./7‘ paysagére, naturelle et au bien-étre
4 des limougeauds. La maitrise de son
N141 yﬁf/ urbanisation constitue un enjeu fort.
,-, La ville-centre : coeur
—~ d'agglomeération et poumon

commercial, intégrant le parc des
Berges de Vienne, elle constitue le
noyau urbain qu’il s'agira de
développer et de densifier, tant du
point de vue de son activité que de
son urbanisation.

Fontgeaudrant
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Pour développer un projet cohérent et porteur, 6 concepts ont été définis :

Optimiser Equilibrer Inclure Révéler Innover

Faire avec moins
et avec les
ressources
disponibles:

Optimiser le
foncier public et

dZND b Yy A & S

Trouver un
équilibre entre:

urbain et rural

v
modes de
transport

L

X

Relier et englober
les différentes
composantes de la
ville et du paysage

Assurer un
équilibre social de
I'habitat

v
Valoriser les atouts
du territoire (pour
les touristes
comme pour les
limougeauds)

Proposer de
nouvelles formes
d'habitat

Expérimenter de
nouveaux types
d'aménagements

Réenchanter

Donner du plaisir
et de la fierté aux
Limougeauds par
la qualité du
paysage, du
_patrimoine, des

SaLl O0Sa Lizt Ada

L'identification des 3 « villes » a révélé la nécessité d'une meilleure mise en relation de ces espaces
souvent déconnectés du fait d'éléments naturels (vallées, topographie), urbains (coupures
d'urbanisation) ou encore viaires (autoroute A20, boulevards urbains centraux et péricentraux).

Il s'agit de faire cohabiter des ambiances et des intensités urbaines contrastées, en cultivant leurs
différences, en proposant des liens forts entre « villes » et en construisant une ossature ainsi qu'un
projet de territoire pour chaque ville, basés sur une desserte forte en transports en commun, des
entrées de villes qualitatives et des limites a l'urbanisation.

Ainsi, 4 grands secteurs a enjeux ont été définis comme espaces de transition, révélateurs de l'identité
territoriale de Limoges.

Il s'agit des secteurs (voir schéma ci-apreés):

1. Centre-Ville — Vienne — Rive Gauche

EUEN
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Beaubreuil -
ESTER-Bastide

Landouge -
Val de 'Aurence

........

,,,_....—~—-"“"Ehéteau -

- r, rd - -
) ’ Bénédictins
— Carnot
Centre-ville /
—Vienne - S U
Rive Gauche Y o . dm

Pour chaque secteur, des orientations ont été définies pour pouvoir étre déclinées dans le PLU
comme dans l'ensemble des projets touchant le territoire en matiére d’'habitat, de paysage, d'espaces
publics, de mobilité et de foncier. Elles ont été présentées et validées lors d’'ateliers organisés par

thématique ou secteur, avec les élus.

Ces orientations sont reprises dans les OAP stratégiques (cf. partie 2) pour illustrer la stratégie

du projet de ville sur chaque territoire de projet.
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1.2 Les orientations générales du PADD

Les trois échelles de réflexion du PADD ont conduit a la définition de 3 axes dont la combinaison
avec le projet de ville assure une synergie entre la ligne directrice majeure du projet urbain global et
sa déclinaison reglementaire dans le PLU.

Projet
de Ville

v

Chaque axe est décliné en orientations qui trouveront une traduction réglementaire dans la
délivrance des autorisations de construire et d'aménager sur le territoire.

Axe 1 : Limoges, un pdle régional a conforter

Optimiser le positionnement de la métropole

Asseoir le nouveau réle de Limoges au sein de sa nouvelle Région

La refonte de la carte régionale entrée en vigueur depuis le 1¢" janvier 2016 a entériné la fusion du
Limousin avec les régions Aquitaine et Poitou-Charentes. Au sein de la Nouvelle Aquitaine, Limoges
et Poitiers ont donc cédé le statut de capitale régionale a Bordeaux. Limoges, 3¢ pdle urbain du Grand
Sud-Ouest, doit pouvoir continuer a affirmer sa vocation de grand péle urbain dans sa dimension
géographique, économique et démographique.

L'éventuelle mobilité de personnels administratifs vers les services régionaux mutualisés vient
renforcer un objectif de rétablissement et de maintien d'attractivité pour les jeunes familles.

L'anticipation de ces effets et le positionnement de Limoges comme un des leaders du réseau des
polarités structurantes de la nouvelle région sont nécessaire au maintien du statut de grande ville
agréable a vivre cher a Limoges et a son projet de ville.
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Améliorer l'accessibilité métropolitaine

Le maintien d'un positionnement concurrentiel et complémentaire pour Limoges face a ses voisines
et l'intégration a la dynamique économique de la Nouvelle Aquitaine doit s'appuyer sur une bonne
accessibilite.

Le PADD propose de traiter ce volet sous 4 angles :

il

L'accessibilité ferroviaire tout d'abord: le maintien et le confortement d'une desserte
quantitativement et qualitativement suffisante est nécessaire au rayonnement de Limoges et a
sa dynamique démographique et économique en tant que bassin d'emploi et de population
principal de la Haute-Vienne. Le socle de la gare des Bénédictins comme support d'un projet
urbain s'impose de toute évidence puisqu'il constitue le point d'ancrage de la liaison Limoges-
Bordeaux et une étape clé de la ligne Paris-Orléans-Limoges-Toulouse (POLT). Le PADD, tout
comme le projet de ville accordent donc une place particuliere a la mise en réseau des gares
(Bénédictins et Charentes) pour favoriser la cohérence d'une desserte performante avec un
centre-ville a la hauteur des ambitions de Limoges (multi modalité, dynamisme économique et
touristique).

Le confortement de l'accessibilité routiere constitue un enjeu également tres fort avec une
présence prégnante de l'A20, des contournements avancés et/ou amorceés ainsi qu'une desserte
Est-Ouest en quéte d'achévement. Aussi, le PADD préconise la nécessaire évolutivité des
échangeurs de d'autoroute pour répondre a des usages combinés de transit et de rocade, 'A20
faisant office de périphérique a l'est de la commune. Il en est de méme pour la N520 au Nord
qui vient prolonger la Route Centre Est Atlantique (RCEA) et dont le projet de mise a 2x2 voies
est inscrit au Contrat de Plan Etat Région (CPER) 2015-2020. Le projet, & plus long terme, de
grand contournement sud permettra d'assurer des accés optimisés tout en permettant de
s'inscrire dans un projet de valorisation du grand centre-ville.

La desserte aérienne, aujourd’hui dynamisée par les voyageurs britanniques et les déplacements
professionnels, ne garantit pas la pérennité de cette activité. Le PADD préconise de créer les
conditions d’'une continuité de la desserte qui pourra se traduire par un zonage spécifique
propice a garantir une évolutivité des installations aéroportuaires pour dynamiser ce facteur
d’attractivité du territoire.

Enfin, le projet d'une ville du XXI¢ siécle ne peut s'affranchir de la prise en compte des nouvelles
technologies. Ainsi, la desserte numérique en lien avec l'optimisation du développement urbain
est également un objectif affiché du PADD. Le but est que chaque habitant et surtout les
nouvelles constructions puissent bénéficier d'un meilleur acces. La condition de la desserte
numérique est donc importante dans la définition des zones a urbaniser. Il en est de méme pour
limplantation des opérateurs économiques pour lesquels la performance du réseau numeérique
est une condition nécessaire a un bon positionnement concurrentiel.
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Conforter l'offre commerciale de niveau métropolitain : centre-ville, grands pdbles

commerciaux

Le PADD vise a favoriser un équilibre entre les différents pdles commerciaux et permettre aux
consommateurs de choisir parmi les formes de distribution commerciales qui leur conviennent en
cohérence avec leurs besoins et leurs envies. Il cible en premier lieu la pérennisation des activités
commerciales et de services du centre-ville.

Le maintien des principaux équipements commerciaux identifiés dans le diagnostic doit étre assuré
afin de contribuer a la dynamique du territoire tout en maitrisant leur extension pour veiller a une
répartition équilibrée de 'offre entre la périphérie et le coeur de ville.

L'objectif du PADD est également d'encadrer la dynamisation et la requalification des équipements
commerciaux dans la recherche d'une qualité urbaine et paysagere ainsi que d'une mixité des
fonctions. En effet, la dynamique de l'offre commerciale est en lien direct avec son intégration
urbaine et fonctionnelle aux quartiers d’habitat environnants ou a la zone économique dans laquelle
elle se situe.

Enfin, la définition des grandes zones économiques dans le PLU, en lien étroit avec la stratégie
économique de Limoges Métropole, doit permettre de conforter une offre métropolitaine propice a
maintenir la zone de chalandise de Limoges a l'échelle d'un pdle économique majeur et
concurrentiel.

Déployer une offre de services de niveau métropolitain

Limoges, en tant que cceur d'agglomération et pdle économique majeur de la Nouvelle Aquitaine,
concentre une importante offre en services administratifs, sportifs, universitaires, culturels ainsi qu'un
poble santé d'envergure. Dans la logique de ce premier axe, le rayonnement métropolitain de Limoges
s'appuie également sur le confortement de cette offre et la requalification des équipements les plus
anciens. Ainsi, la transformation et la rénovation du palais des expositions, voire la diversification de
ses fonctions (en lien avec son parking et la requalification de l'entrée de ville de la Bastide),
permettront de relancer la dynamique de cet espace clé qui accueille chague année de nombreux
salons.

Le diagnostic a également révélé le besoin d'un équipement d'envergure pouvant porter Limoges
comme espace d'accueil pour de grands événements type séminaires, conduisant a la nécessaire
réflexion sur limplantation d'un centre de congrés. Limoges dispose de nombreuses emprises
(friches urbaines ou reconversions baties) qui permettent d'envisager un tel équipement en lien avec
une logique de grand centre-ville et de déplacements optimisés.

Le PADD affiche également le confortement de l'offre culturelle au service de lattractivité de
l'agglomération. En effet, comme le diagnostic a pu le démontrer, Limoges est riche de ses hombreux
équipements (musées, centres culturels...) et manifestations. Le PLU doit permettre 'évolutivité des
équipements existants pour qu'ils puissent s'adapter a une demande en constant renouvelement
mais €galement permettre limplantation de nouveaux équipements. Les aménagements qualitatifs
des espaces publics doivent permettre d'accompagner la dynamique des nombreuses manifestations
ponctuelles tout en garantissant la qualité du cadre de vie au quotidien.
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S'agissant des équipements sportifs, la rénovation du site de Beaublanc fait partie intégrante d'une
mécanique déja enclenchée de renouvellement et d'optimisation de l'offre aux besoins du territoire
et de ses habitants. Les nombreuses emprises sportives, a linstar de celles dédiées a la culture, se
verront conférer une réglementation spécifique pour leur permettre de s'adapter aux nouvelles
normes, aux contraintes d'entretien ou a leur développement afin de maintenir une offre de qualité.
Il en est de méme pour les sites dédiés a la formation supérieure tels que les différents sites de
l'Université ou ESTER.

Le positionnement optimisé de Limoges et de son grand territoire, en tant que mé
ROSYPSNBEINNBE y2al YYSyd Sy G8NX¥Sa RQFO
pas seulement a une logigue concurrentielle dans un corigxiterial remanié par la
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répondre aux besoins en matiére de mobilité, & une échelle régionale, de veiller a pro
une offre en commerces et services diveesdtésuffisante pour, notamment, optimiser |
déplacements mais aussi redynamiser le tissu économique local.

Renforcer lattractivité de 'économie locale en confortant son tissu

Développer les pdles d’excellence, les filieres spécifiques et porteuses

Le site d'ESTER est considéré comme le support adapté pour le développement et le rayonnement
des poles d'excellence que sont le P6le Européen de la Céramique et le pble Elopsys. Aussi, le PADD
vise a favoriser le confortement et le développement d'ESTER pour permettre de renforcer les
synergies présentes notamment entre les laboratoires de recherche, les composantes de l'université
et les industries de pointes (laboratoire XLIM, ENSIL, ENSCI...).

Optimiser, renforcer le foncier d’accueil de la sphére productive

En lien étroit avec la politique de développement économique (compétence Limoges Métropole), et
dans l'optique de maintenir Limoges comme un p6le économique majeur, le PLU a vocation a assurer
la bonne répartition et une offre adaptée a l'accueil de nouvelles entreprises sur le territoire. Limoges
dispose d'anciennes zones d’activité dont 'évolutivité est nécessaire pour s'adapter aux mutations
économiques. Le PLU doit prévoir cette mutabilité tant en requalification qu'en extension. Pour le
développement industriel, les sites Nord et Magré Romanet sont a privilégier compte-tenu de
limportance des emprises existantes et de leur positionnement stratégique aux entrées de ville. La
mutabilité inscrite au PLU (zonage et réglement) doit permettre de faciliter une mixité des fonctions
urbaines et limplantation de services adaptés aux employés de ces zones aujourd’hui tres
spécialisées.

L'évolution nécessaire des zones économiques passe également par une optimisation et une
diversification de leur desserte. Le projet de ville, traduit dans le PADD, affiche cet objectif constant
de renouvellement des mobilités dans un meilleur partage des espaces publics et de circulation
(place du piéton, transports en commun, mobilités actives...). Cet objectif doit s'appliquer également
aux zones d'activités pour les rendre plus attractives.
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Développer les synergies entre les formations supérieures, le centre de recherche et

l'économie locale

Il s'agit, ici encore, de promouvoir les liens forts entre les 2 pdles majeurs de développement et
d'innovation de Limoges que sont ESTER et le pdle santé du CHU. Le PLU vise a favoriser les échanges
entre les sites universitaires, industriels et les grands pdles de recherche, par un confortement des
liaisons en transports en commun et la mobilisation d'un foncier propice a leur rapprochement par
exemple.

Maintenir une activité agricole
L'agriculture est une composante importante du territoire tant du point de vue économique que du
point de vue environnemental et paysager. L'objectif majeur sur cette orientation est de maintenir
des surfaces suffisantes pour assurer une pérennité et limiter la consommation des espaces a
vocation agricole.

Le PLU doit permettre a l'activité agricole de se diversifier en lien avec les nouveaux modes de
production et de consommation. La pérennité de l'activité, qui voit se raréfier les petites exploitations
au profit des grandes ou des groupements type GAEC, dépend également de la possibilité de
lextension des exploitations et des équipements annexes (transformation, activités
agroalimentaires...). Cette mutabilité doit prendre en compte les atouts et les faiblesses du territoire
ainsi que les contraintes générées notamment par les nuisances liées a lactivité (pollutions,
épandages, nuisances sonores...) par le biais d'un zonage agricole optimisé.

Les nouvelles formes de production et de consommation ainsi que les enjeux de liens entre ville et
campagne révélés a la fois par le projet de ville induisent un traitement spécifique pour les secteurs
propices au développement d'une agriculture de proximité. Cette « ceinture » maraichere poursuit
donc un double objectif de mise en valeur de l'activité agricole et des transitions paysagéres.

Une étude menée par la chambre d'agriculture a l'échelle de 'ex région Limousin a permis d'identifier
les secteurs a potentiel maraichage en croisant plusieurs critéres (ensoleillement, pente, présence
d'eau,...). Le seul critére a valeur d'agronomie pourrait étre celui des terres arables, et nécessiterait
une visite de terrain sur les parcelles faisant l'objet d'un projet d'installation.

Par ailleurs, la chambre d'agriculture méne une étude sur le territoire de Limoges Métropole afin de
réaliser une cartographie des valeurs agronomiques des terres. Cette cartographie sera issue du
Référentiel Régional Pédologique réalisé sur l'ex région Limousin au 250.000°. Elle sera a la méme
échelle et ne pourra pas étre appliquée sans étude complémentaire fine a une échelle parcellaire.

Le PLU doit permettre de développer et d'encourager les initiatives dans ce domaine.

Compléter l'offre en hébergement touristique, développer le tourisme urbain
(patrimoine, savoir-faire, espaces naturels...)

Le diagnostic fait état d'un déficit en hoétellerie de luxe sur le territoire. Afin de favoriser le
rayonnement touristique de la commune, la complémentarité d'une nouvelle offre doit étre prévue
et permise dans des secteurs stratégiques. Au sein du coeur historique de Limoges,
l'accompagnement du Label Ville d'Art et d'Histoire par la valorisation du patrimoine, des espaces
publics ainsi que la mise en relation des sites historiques et touristiques majeurs est également un
objectif soutenu par le PLU et le projet de ville. Ainsi, la mise en lien du centre-ville et de la Vienne,
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la valorisation des savoirs faire locaux dont la céramique en milieu urbain (parcours céramique), le
jalonnement piéton notamment, constituent un enjeu fort et un atout pour l'attractivité touristique
de Limoges.
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est essentielle dans la recherche et le maintien des équilibres démographiques, so
environnementaux.

Déployer une croissance durable

1 5 3

Ville : Ville a

, Ville " :
Sante Verte Energie
Citoyenne Positive"

Limoges Ville Santé Citoyenne

La Charte « Ville Santé Citoyenne » a été signée le21 janvier 2015 par la Ville de Limoges. L'objectif
de la charte est de promouvoir une politique solidaire de santé publique au sens large (bien-étre
physique, mental et social). Celle-ci est le fruit d'actions transversales menées par la Ville dans les
domaines de l'éducation, de la culture, de l'environnement, de la vie sociale, de laménagement, de
lurbanisme, des transports, de la vie économique, de la protection et de l'acces aux soins. Elle
s'accompagne d'une nécessaire démarche partenariale et participative par et pour les habitants.

Pour répondre a cet objectif ambitieux, le PLU peut contribuer a favoriser une offre de proximité
notamment dans l'offre de soins et de l'acceés a la justice par le maintien des emprises nécessaires au
développement du pdle santé (CHU, cliniques...), des équipements relatifs a la sécurité, a la justice et
a leur accessibilité.

Une démarche participative est par ailleurs valorisée dans la plupart des grands projets touchant au
territoire, a linstar de la concertation ouverte menée sur le réaménagement de la Place de la
République.

Enfin, l'objectif phare du PLU est bien de contribuer a 'amélioration du cadre de vie (cf. Axe 3) en
agissant sur l'ensemble des composantes que sont la construction, le social, 'économie et les
mobilités.
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Limoges Ville Verte

Le terme de Ville Verte, bien que galvaudé et surutilisé dans un contexte de « green-washing »
constant, s'applique parfaitement au territoire Limougeaud. Le projet de ville se définit comme celui
de la Grande Ville a la Campagne. Ce terme ne saurait étre interprété comme péjoratif ou rétrograde
dans la mesure ou la campagne limougeaude fait partie intégrante de son identité et de la qualité de
son cadre de vie. Limoges souhaite s'appuyer sur cette identité pour valoriser une nature en ville et
hors de l'enveloppe urbaine qui fait déja partie de sa culture et de son patrimoine. Les « 3 villes »
(campagne, route et centre) du diagnostic du projet de ville sont toutes marquées par cette
dominante naturelle, qu'il s'agisse des espaces agricoles a l'ouest, des richesses naturelles au nord,
des vallées de la Vienne et de l'Aurence ou encore des grands parcs urbains qui ponctuent le
territoire. Aussi, le PADD entend préserver cette identité et ces valeurs comme autant d'atouts au
service du paysage, du cadre de vie, de l'économie (agricole et touristique) et de la mise en valeur
des ressources naturelles.

Limoges, Ville a « énergie positive »

Le développement durable du territoire doit également s'appuyer sur ses ressources renouvelables.
Ainsi, le PADD et le PLU visent a favoriser les projets d'usines de biomasse propices a la valorisation
des déchets notamment issus de l'activité agricole. Les réseaux de chaleur existants seront optimisés
(c'est en cours) afin de garantir une production d'énergie desservant un maximum de logement et
d'équipements, a linstar, par exemple, de la chaufferie du Val de l'Aurence qui alimente 12 000
équivalents logements.

Le PLU, dans son réglement, veillera a permettre le développement de toute autre forme d'énergie
renouvelable, dans la mesure des ressources du territoire et dans le respect des aspects patrimoniaux
et paysagers, que ce soit en centre ancien ou dans les villages.

La mise en ceuvre de l'ensemble du projet doit contribuer a réduire le bilan carbone du territoire et
l'accompagner vers davantage de sobriété en cohérence avec le PCET piloté par Limoges Métropole.
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Axe 2 Limoges, un cceur d’agglomération a renforcer

Cet axe est résolument tourné vers le confortement de Limoges comme cceur battant d'une
agglomération a la recherche d'une impulsion et d'une dynamique a maintenir.

Conforter la vocation de « ville a vivre intergénérationnelle »

Limoges, en tant que ville-centre de 'agglomération accueille une population nombreuse et variée.
La proximité des équipements et des services attirent les actifs dynamiques, les étudiants mais
également les personnes agées en difficulté ou en situation de handicap. Cette mixité sociale et
générationnelle fait la richesse et la dynamique d’'une grande ville.

Le diagnostic a fait état d'une perte significative de population entre 2009 et 2015. Plusieurs facteurs
expliquent cette chute démographique : libération des emprises d'Etat (départ des armées), nouvelle
carte régionale, absence d'une offre en logement adaptée aux besoins des familles qui partent vers
les communes de premiére couronne (foncier abordable, équipements de proximité..), une
excellente accessibilité automobile qui rend tres proche les communes périphériques.

Afin d'endiguer ces phénoménes et de maintenir cette dynamique de ville-centre, le PLU souhaite
fixer des objectifs ambitieux mais raisonnés pour permettre a Limoges de recouvrer une attractivité
a la hauteur de ses ambitions pour rester un moteur économique et démographique métropolitain.

Les projections en termes d'accueil de population se sont appuyées sur les tendances observées.
Il a été proposé 3 scenarii pour arréter les objectifs démographiques du PLU :

1 Les tendances récentes nous laissent entrevoir un premier scenario basé sur une stabilisation
de la population dans un contexte économique maintenu et par la valorisation de qualité urbaine
du territoire communal (aménagements d'espaces public au profit du piéton et des TC), soit un
taux de croissance nul qui induirait qu'en 2030 Limoges concentrerait le méme nombre
d’habitants que la derniére année de référence (2015) soit 133 627 habitants.

1 Le deuxiéme scénario suppose un inversement de la tendance observée sur la période 2009-
2015 soit un regain de population correspondant a une croissance annuelle de 0,2% entre 2016
et 2030. Ce scénario s'appuie sur un accompagnement de la démarche engagée d'une offre
qualitative d'espaces publics et de services de proximité, de modes de transports diversifiés et
de produits d'habitat adaptés a une demande évolutive locale, assurant le retour des familles au
ceceur de lagglomération. Il intégrera également le positionnement de Limoges comme péle
économique fort a 'échelle régionale développé sur la base de ses atouts précédents ainsi que
le PLH (en vigueur et en projet) qui permettra un rééquilibrage du développement
démographique sur le territoire métropolitain. Ce scenario aboutit a une population estimée de
137 692 habitants en 2030, soit environ 4 065 habitants supplémentaires par rapport a 2015.

1 Le troisiéme scénario mise sur un fort regain d'attractivité du territoire engendrant une
croissance annuelle de 0,4% entre 2016 et 2030. Ce scénario s'appuiera sur un projet urbain
équivalent au scénario 2, dans un contexte économique local appuyé sur une démarche de
projet régional multipolaire dont Limoges sera le pdle d'équilibre Nord-Est. On arrive alors a une
population de 141 873 habitants en 2030, soit une augmentation d’'environ 8 246 habitants par
rapport a 2015.
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f Années 1990 | 1999 | 2009 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
d'évolution

I Croissance | 133 486 | 133924 |139 216 | 133 627 | 133 627 | 133 627 | 133 627
()F)U ation

nulle 0,0% 0.4% | -0,6% 0% 0% 0%

Variation Croissance | 133486 | 133924 |139 216|133 627 | 134 969 | 136 324 | 137 692
annuelle modérée 0,0% 04% | -06% | 02% 0.2% 0.2%
Pobulation | Croissance | 133486 | 133924 |139 216|133 627 | 136 321 | 139 069 | 141 873
estimee forte 0,0% 04% | -0.6% | 04% 0,4% 0,4%

Au regard de ces hypotheses, le PADD affiche un objectif daccueil de 4000 habitants
supplémentaires a 'horizon 2030 afin d'atteindre le chiffre raisonnable de 138 000 habitants,
correspondant au scénario 2.

Le PLU devra donc réunir les conditions d'accueil de ces nouvelles populations (foncier,
équipements, emplois...). Cet objectif modéré tient compte du temps nécessaire a la mise en place
d’'une politique d'habitat tournée vers un regain d'attractivité (adaptation de l'offre, production de
nouvelles opérations...) qui ne dépendent pas seulement de l'action publique.

La promotion d'un développement urbain mixte et équilibré devrait permettre de favoriser l'accueil
de nouvelles populations qui viendront enrichir le tissu démographique de Limoges.

La prospedte démographique développée ici a pour objectif de répondre aux exi
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permettre de définir un projet cohérent et durable.

Développer une offre de logements diversifiés

L'accueil de nouvelles populations suppose de pouvoir développer une offre adaptée et
suffisamment hétérogéne pour répondre aux besoins des populations susceptibles de venir habiter
a Limoges.

Permettre une production en logements en cohérence avec les besoins du territoire
En lien avec les hypotheses de développement démographique ci-dessus et afin d'évaluer le nombre
de logements nécessaires a leur accueil, le calcul du point mort communal a été réalisé. Cette
méthode s'appuie sur 3 notions : le renouvellement urbain, le desserrement des ménages, la variation
logements secondaires et logements vacants. Le calcul est détaillé dans la partie habitat du
diagnostic.

Hors croissance démographique, le nombre minimal de logement a produire annuellement pour
maintenir la population est de 450. Si l'on y ajoute l'effet démographique, l'objectif cohérent est une
construction annuelle située entre 450 a 600 logements par an.

La reconstitution de l'offre de logements sur Limoges suite aux démolitions programmeées dans les
quartiers identifies au NPRU va engendrer de nouvelles constructions consolidant l'objectif de
production de logement.
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Le projet de PLH envisage une production d'environ 420 logements/an sur 6 ans (2019/2024), ce qui
correspond aux objectifs de production de la ville sur cette méme période.

Cet objectif est donc en cohérence avec les projections du SCOT de 'Agglomération de Limoges et
avec le projet de PLH.

Diversifier qualitativement et quantitativement l'offre en logements

Limoges concentre une grande proportion de petits logements (plus de 30%). Cette offre, adaptée
pour les personnes agées vivant seules ou les étudiants, ne l'est guére pour les jeunes ménages actifs
avec enfants qui aspirent a des logements plus grands avec des prestations de bon niveau (énergie,
entretien, proximité des services...). Le PLU doit permettre d’encourager une diversification de 'offre
ainsi qu'une accessibilité pour tout type de ménage, y compris pour les primo-accédants. Elle devra
s'équilibrer pour permettre ce développement en individuel, individuel groupé ou collectif, dans un
mode d'habiter « traditionnel » mais aussi pour produire du logement adapté aux publics spécifiques
(étudiants, 3¢ age, situation de handicap...) préférentiellement a proximité des lignes de transport en
commun. L'équilibre du logement social est intégré pleinement a cette démarche et dépasse les
limites communales pour venir impulser une offre dynamique a l'échelle du grand territoire
(notamment dans les communes de 1% couronne).

Les actions de lutte contre 'habitat indigne et de réhabilitation seront poursuivies afin de remettre
sur le marché des logements vacants ou insalubres notamment en centre ancien, secteur proche
des transports en commun, services et commerces.

Equilibrer U'offre sur l'ensemble du territoire : centre-ville, faubourgs, quartiers a la
campagne...

La territorialisation de la politique d'habitat permet d'envisager la thématique du logement de
maniere  sectorisée en  fonction des

caractéristiques de chaque secteur (cf.

diagnostic). La définition des 12 grands quartiers

et l'analyse sectorielle des logements a permis

de révéler les secteurs excédentaires et

déficitaires en logements sociaux notamment.

Les logements sociaux devront @ étre

prioritairement produits sur les secteurs

déficitaires (Carnot, centre-ville et Beaune les

Mines), portés par une dynamique urbaine ‘
importante  (Landouge), a proximité des

transports en commun et des cceurs de quartier.

Plusieurs outils comme les emplacements

réservés pour logements sociaux peuvent venir ”

a l'appui de cette politique.

L'équilibre de loffre passe également par la
poursuite des actions de requalification
évoqueées ci-dessus (OPAH, PRI, MOUS Habitat

Indigne...) et la reconquéte des friches urbaines pour favoriser le développement de nouveaux
logements dans le tissu urbain constitué. Le foncier institutionnel (Ville, d'agglomération, des
bailleurs sociaux) doit pouvoir étre mobilisé en priorité pour favoriser la construction d'opérations
« guidées », adaptées a la demande.
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Cet équilibre, promu a l'échelle de l'agglomération entre en concordance avec les objectifs affichés
du SCOT qui prévoit un resserrement du tissu urbain a proximité du pole urbain central.
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notamment, a la recherche de la diversité et a la mixité des fonctions urbaines.

Conforter la vocation de Limoges — Ville Verte

La promotion d'une image de ville verte est le propre de toutes les grandes agglomérations. Pour
Limoges, ce levier est d'autant plus justifié que ses nombreux atouts naturels font de Limoges une
ville déja verte dont les richesses méritent d'étre valorisées au service de son projet de « grande ville
a la campagne ».

Décliner la TVB comme support de préservation, de protection et d'usage (dans le tissu

urbain et a l'échelle du territoire communal)

L'état initial de l'environnement révele une hiérarchie entre les espaces structurants et les espaces
naturels «ordinaires». La Trame Verte et Bleue (TVB) identifiée a léchelle du territoire
intercommunal est richement développée sur Limoges. Son prolongement dans le tissu urbain
permettra de garantir une continuité entre les espaces naturels et les espaces urbains dans la
recherche du maintien des corridors écologiques et d'une bonne qualité du cadre de vie.

Dans le PADD, la protection des continuités écologiques (espaces naturels et agricoles) est
nécessaire a cet objectif tant du point de vue de la ressource que de la qualité paysagere du territoire
(boisements, espaces en eau, haies bocageéres...). Déja tres présente, la TVB devra étre renforcée la
ou son maillage se montre insuffisamment dense ou en rupture.

En parallele, la TVB devra constituer un support d'usage et de loisirs pour les habitants (promenade,
mobilités douces, manifestations) par la poursuite des aménagements déja engagés tels que le
réseau des cheminements piétons, les parcs et espaces verts urbains, les boucles de bords de riviére
(Vienne, Aurence, Auzette, Valoine) et leur mise en lien avec les espaces urbains et les zones d'habitat.

Le PADD, ici encore, vise a renforcer le lien des limougeauds avec leur patrimoine naturel et urbain
tant dans l'image que dans l'usage, en confortant une vocation sociale a la TVB.

Cet objectif est en lien direct avec l'idée directrice du projet de ville de recréer le lien entre les visages
morcelés du territoire et les espaces naturels et urbains.

Economiser l'espace en produisant des formes urbaines adaptées

Cet objectif, déja présent dans le code de l'urbanisme depuis la loi SRU, s'est vu renforcé par les lois
Grenelle et ALUR. En lien avec les objectifs de modération de la consommation d'espace et de lutte
contre l'étalement urbain (cf. ci-aprés), il s'agit de définir les différents facteurs a combiner pour
préserver les espaces non artificialisés tout en permettant un développement urbain correspondant
aux objectifs du PLU.

Limoges possede un territoire étendu et des typologies d'espace tres hétérogenes. Le diagnostic a
pu faire état de secteurs de développement parfois éloignés du centre urbain et déconnectés des
autres espaces et fonctions de la ville.
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Le PADD propose de privilégier un modéle de développement urbain qui exploite les dents creuses
(foncier résiduel) et le renouvellement des friches urbaines. Aussi, le diagnostic estime que ces
espaces de reconstruction de la ville sur elle-méme représentent environ 59 ha.

Cette estimation combinée aux objectifs de développement de la population et des tendances en
matiere de logements permet de dégager un besoin en foncier urbanisable (hors centre aggloméré)
compris entre 52 et 100 ha pour une projection annuelle en logements a construire comprise entre
450 et 600.

La définition d'espaces de développement urbain raisonnable et raisonné permettra ainsi, une
préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers.

La promotion, a lappui des documents réglementaires, d'un habitat plus économe en foncier
(densité, parcelles réduites, limitation des emprises au sol..) va de pair avec cet objectif de lutte
contre 'étalement urbain.

Enfin et en complémentarité avec les orientations du projet de ville, la gestion des franges urbaines
ainsi que des liens ville-campagne est affichée dans le PADD (secteurs de transition du projet de ville)
comme un vecteur de recomposition et d'intensification de la ville aux abords de l'enveloppe urbaine.

Promouvoir les énergies renouvelables

La modération active de la consommation énergétique visant a inscrire le projet de Limoges dans la
durabilité répond a une préoccupation d'adaptation au changement climatique. Au-dela de cet
objectif universel, s'appuyer sur les énergies renouvelables permet de garantir une meilleure
autonomie du territoire, moins dépendant des énergies fossiles et ce, notamment en matiére
d’habitat ou les possibilités sont nombreuses (solaire, éolien, géothermie, bio-climatisme...).

Cet objectif, qui dépasse largement le cadre du PLU, doit étre affiché pour étre intégré dans les
opérations afin de favoriser les raccordements aux réseaux de chaleur existants, des formes urbaines
économes en énergie et adaptées a la géographie des lieux...

La « sobriété carbone » du territoire est promue dans le PADD notamment dans la limitation des
zones urbaines isolées qui génerent des flux automobiles importants en particulier. Dans 'hypothese
d'une crise énergétique, le territoire serait moins touché si le modeéle urbain est adapté (distances
réduites, mobilités actives facilitées...).

Enfin, la prise en compte des risques et nuisances dans l'implantation de nouvelles installations est
primordiale pour garantir un équilibre du territoire et la sécurité de ses habitants (nuisance, qualité
de l'air, paysages...).
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et en particulier la protection des milieux naturels et des paysages, de la biodivers
écosystemes, la promotion des énergies renouvelables et la lutte contre le chan
climatique (art. L10O2 3°, 6° e¥° notamment).
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Promouvoir la diversification de l'offre en matiére de mobilité

Cet objectif intervient dans la logique de la durabilité du projet. En effet, les alternatives aux
déplacements automobiles sont nécessaires a la production d'un modéle urbain plus adapté et plus
sobre en carbone et en usage des espaces publics. L'ensemble des études menées sur Limoges
démontre une place prédominante de la voiture et d'espaces qui lui sont dédiés au détriment des
piétons et autres modes de déplacement alternatifs.

L'offre en transports en commun aujourd’hui doit étre confortée pour permettre une alternative
performante a la voiture au sein d'un centre urbain ou tout est accessible a moins de 15 minutes et
ou le stationnement est aisé.

Conforter loffre en transports en commun et développer l'urbanisation

préférentiellement en lien avec la desserte structurante en TC

A lappui du schéma des mobilités urbaines et du Plan de Déplacement Urbain a venir, le
confortement de l'offre en transports en commun est nécessaire pour permettre un développement
de la ville a la fois équilibré et durable.

Le confortement de l'offre passe par le développement d'une desserte a haut niveau de service
(BHNS), organisée en axe structurant reliant les points stratégiques de la ville, un développement
urbain plus dense a proximité des lignes et points d'arrét, la réorganisation et le redéploiement des
poéles de connexion structurants.

Le PADD préconise l'ouverture des nouvelles zones d’'habitat en lien avec la présence des transports
en commun afin de favoriser l'utilisation de modes alternatifs de déplacement.

En assurant la promotion des mobilités alternatives et l'usage des transports en commun, le PLU
contribue a une ville plus dense, plus durable, une ville de proximité et d'accessibilité.

Développer la complémentarité entre l'offre en TC et la desserte ferroviaire et affirmer

le réle structurant de la Gare des Bénédictins et de la gare des Charentes

Soucieux d'optimiser l'accessibilité de son territoire, le PADD vise a favoriser une complémentarité
entre l'offre en transports en commun et les modes alternatifs, avec la desserte ferroviaire.

Limoges peut s‘appuyer sur un réseau ferré existant se structurant autour des deux gares urbaines
des Bénédictins et des Charentes. Le développement prospectif de nouveaux parc-relais TCU et
ferrés viendront soutenir cet effort d'accessibilité et de désengorgement du centre-ville aujourd’hui
trés consacré aux voitures.

Cette démarche vise, la encore, a un meilleur partage de l'espace public, a un regain d'attractivite,
de proximité, d'accessibilité et de qualité de vie pour Limoges et son grand centre-ville.
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Axe 3 - Limoges une ville et une campagne a vivre

1. Renforcer le centre-ville limougeaud
2. Les faubourgs : tisser la trame des proximités

4 3. Gérer et organiser le développement des extensions
urbaines

4. Assurer un cadre de vie de qualité

Renforcer le centre-ville imougeaud

Cet objectif comporte deux dimensions. D'une part il s'agit de conférer a Limoges un centre-ville de
dimension métropolitaine a la hauteur de son ambition de 3¢ ville du Grand Sud-Ouest et d'autre part
de maintenir un cadre de vie de qualité a dimension humaine.

Attractivité métropolitaine

L'extension du centre-ville est une idée phare du projet de ville. Afin de permettre a Limoges de
retrouver une attractivité et une centralité a la mesure de son territoire métropolitain, l'extension vers
Carnot et le site de Marceau en reconversion est nécessaire, en lien avec le quartier de la gare. Un
travail d'intégration de la vallée de la Vienne comme espace de développement du cceur de ville
constitue également un enjeu fort. Le dépassement de 'échelle de I'hyper-centre actuel prend appui
sur plusieurs opérations leviers et sur une requalification des espaces publics afin d'en assurer un
meilleur partage modal (priorisant notamment les modes actifs pour les trajets courts).

Cette intégration des espaces immédiatement péricentraux au coeur de ville permettra aux
limougeauds de s’approprier cette nouvelle dimension du centre-ville. Cette extension, permettant
d'englober des aménagements structurants et qualitatifs tels que le futur équipement de Marceau au
nord et la vallée de la Vienne au sud, viendra mettre en exergue cette dimension de grand centre
d'agglomeération tout en proposant des espaces végétalisés et coulées vertes accompagnant le projet
de grande ville a la campagne.

Le travail sur l'axe Gare — Mairie comme itinéraire économique et touristique vient compléter cet
objectif de développement notamment dans la valorisation des arts du feu sur le Boulevard Louis
Blanc, vitrine de la porcelaine et des arts de la table emblématiques de Limoges.

Enfin, le PADD promeut la réorganisation des déplacements et du stationnement en lien avec le
renouveau des espaces publics en centre-ville qui doit permettre de réduire U'empreinte de
lautomobile, omniprésente, au profit des autres modes de déplacement et des mobilités actives.
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Un quartier a vivre

La qualité du cadre de vie en centre-ville comporte deux volets au sein du PADD :
1 L'amélioration de l'offre en matiere d'habitat et le confortement des activités

En matiere d'habitat, le renforcement de la qualité résidentielle en centre-ville doit permettre, en lien
avec les objectifs de mixité énoncés dans l'axe 2, de retrouver une attractivité. La poursuite des
actions de requalification comme la CARPP (Campagne d'Aide a la Réhabilitation et a la Protection
du Patrimoine), le PRI (Périmétre de Restauration Immobiliére) et les différentes campagnes de
réhabilitation (dont celle de ravalement obligatoire en centre-ville) constitue un outil fort pour la
mise en ceuvre de cet objectif.

La qualite du cadre de vie est intrinséquement liée a celle des espaces publics et de leur usage. Aussi
le PADD affiche un objectif de requalification des espaces publics et des espaces verts urbains dont
la trame devra nécessairement étre étoffée. La diversification des fonctions de ces espaces urbains
doit faciliter un usage pour tous.

La pérennité des activités commerciales en centre-ville participe également de cette amélioration.
Le maintien d'un linéaire commercial peut étre assuré afin de permettre limplantation préférentielle
d’activités propices a la dynamisation du cceur d'agglomération (commerce de détail, alimentaire,
vestimentaire...). Il s'agira cependant de concentrer l'offre commerciale sur le secteur historique et
éviter un éparpillement peu propice aux déplacements piétons et peu lisible.

La nouvelle politique de stationnement initiée ainsi que le schéma des mobilités urbaines font partie
intégrante de cette dynamique d'attractivité. Une offre adaptée en stationnement et en mobilité est
indispensable pour compléter les actions de requalification des espaces publics et de I'habitat.

Enfin, les différents diagnostics ont réveélé une omniprésence de la voiture et des usages inadaptés
entre lintra et l'extra boulevard. Le projet de ville préconise une requalification des boulevards
urbains centraux au profit d'une répartition modale plus équilibrée et orientée vers un rattrapage TC
et modes actifs. Le PADD reprend cet objectif comme un vecteur a la fois de connexion de U'hyper
centre avec les faubourgs et la rive gauche de la Vienne mais aussi pour contribuer a apaiser le centre.

T L'amélioration de l'accessibilité

En lien avec les axes 1 et 2, la thématique des transports en commun est transversale au sein du
PADD. Le confortement de leur place avec la valorisation d'un axe fort constitue un levier
supplémentaire pour laccessibilité du centre-ville. Le renforcement de l'offre doit permettre un
meilleur usage quantitatif et qualitatif.

La place des mobilités actives, théeme transversal également, est affirmée dans le PADD comme
vecteur d'une meilleure accessibilité aux activités du centre-ville. Cet objectif suppose un partage
optimisé des espaces et des usages tout en préservant un acces facile.

En organisant et en gérant au mieux le stationnement résidentiel, le PADD vise a assurer un équilibre
entre l'amélioration du cadre de vie des résidents et les usages quotidiens des activités du centre
commercant. Le but est de permettre a chacun de se déplacer et de stationner selon ses besoins,
sans nuire a la qualité urbaine du centre, ni a la qualité de vie de ses habitants.
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Les faubourgs: tisser la trame des proximités

Au-dela du grand centre-ville, les faubourgs constituent un enjeu urbain prégnant. Le PADD affiche
la nécessité d'une mécanique multicritére pour tisser cette trame active et renforcer ses qualités
intrinseques. Le projet urbain doit permettre aux habitants de ces quartiers de bénéficier d'un cadre
de vie de qualité, qu'il s'agisse du logement, des commerces, des services, des équipements, d'une
offre diversifiée en transports, de la trame verte et des espaces naturels.

Le diagnostic a identifié des polarités et des centralités de quartier dont certaines ne sont pas
clairement lisibles ou les usages insuffisants. Le PADD propose de structurer et qualifier ces
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