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En vertu des articles L. 104-1 et suivants du Code de l'urbanisme, un document d’'urbanisme peut,
selon les cas, étre soumis a évaluation environnementale de maniére systématique ou étre soumis a
un examen au cas par cas a l'issu duquel l'autorité environnementale détermine s'il doit ou non faire
l'objet d’'une évaluation environnementale.

Le cadre de l'examen au cas par cas est défini par les articles R.104-28 et suivants du code de
lurbanisme. Sur la base d'informations relatives au projet porté par le document d'urbanisme et a la
sensibilité environnementale du territoire qu'il concerne, l'autorité environnementale estime s'il est
susceptible d'avoir des incidences notables sur 'environnement ou la santé humaine. S'il ne peut étre
exclu gu'il ait des effets négatifs significatifs, alors l'autorité environnementale indique qu'il doit faire
l'objet d'une évaluation environnementale.

La Ville de Limoges n'est couverte par aucun site Natura 2000. Elle n'est pas située en zone littorale
ni en zone de montagne et ne reléve donc pas des lois dites Loi Littoral et Loi Montagne. Pour ces
principales raisons, la révision générale de son PLU n’est pas soumise a évaluation environnementale
automatique. De fait, La Ville de Limoges a déposé une demande d’examen au cas par cas, regue par
la Mission Régionale d’'Autorité Environnementale (MRAE) le 14 novembre 2016, par laquelle elle a
demandé s'il était nécessaire de réaliser une évaluation environnementale a l'occasion de la révision
de son PLU.

Dans son avis rendu le 23 décembre 2016, et en application de larticle R. 104-28 du Code de
lurbanisme, la MRAE a soumis le projet de révision du PLU de la Commune de Limoges a évaluation
environnementale. Cette décision a reposé sur les raisons suivantes, définies au regard de l'état
d'avancement du PLU fin 2016 (certains chiffres ont évolué depuis, avec le projet) :

1 la commune souhaitait permettre l'accueil de 6000 nouveaux habitants d'ici 2030 (4000 dans
la version actualisée), correspondant a une progression annuelle de 450 a 600 logements ;

1 la commune ne devait pas consommer plus de 32 hectares annuels (contre 35,6 dans la version
actualisée) d'espaces naturels et agricoles d'ici 2030,

1 les incertitudes relatives aux éléments structurants du projet en l'état d'avancement de la
réflexion ne permettaient pas une évaluation suffisante de la cohérence entre l'accueil projeté
et la consommation d'espaces naturels et agricoles envisagée ;

1 le dossier transmis ne comprenait pas d'explications étayant les choix de localisation des zones
ouvertes a l'urbanisation a vocation d’habitat, dont certaines, situées dans des villages éloignés
du centre-ville de la commune, ont des conséquences environnementales en termes de
déplacement et de consommation d’'espaces naturels et agricoles ;

1 il ressortait des éléments fournis que 8 des 10 secteurs (7 dans la version actualisée) ouverts a
lurbanisation a vocation d’'habitat comprenaient ou jouxtaient des espaces naturels sensibles
correspondant aux enjeux trés forts identifiés dans l'analyse de l'état initial de 'environnement :
zones humides, corridors écologiques. Les éléments transmis ne permettaient pas d'évaluer
limpact potentiel du projet communal sur ces espaces naturels ni d'examiner les alternatives
possibles ;

1 le dossier ne comportait aucune description ou analyse des secteurs ouverts a l'urbanisation a
vocation économique.

Par conséquent, la Ville a poursuivi les études engagées avec le cabinet Even Conseil afin de mener
une démarche d'évaluation environnementale itérative et de formaliser le présent rapport
d'évaluation environnementale dans le respect de larticle R104-18 du Code de l'Urbanisme.
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Rappelons qu‘au-dela du pur cadre réglementaire, 'évaluation environnementale est un outil qui doit

permettre :

1  devérifier que l'ensemble des facteurs environnementaux ont été bien pris en compte a chaque
moment de la préparation du PLU,

1  d'analyser tout au long du processus d'élaboration du PLU, les effets réels et/ou potentiels des
projets, objectifs et orientations d'aménagement et de développement sur toutes les
composantes de l'environnement,

1 de permettre les inflexions nécessaires pour garantir la compatibilité des orientations avec les
objectifs environnementaux,

1 dedresser un bilan factuel a terme des effets du PLU sur l'environnement,

1 de permettre aux collectivités, maitres d'ouvrage, de prendre des décisions adéquates pour le
développement durable de leur territoire,

I  de contréler, suivre et évaluer 'évolution des composantes environnementales du territoire au
regard des réalisations des projets retenus dans le PLU,

1 decontribuer a faire du projet, évalué et suivi, un réel outil de pilotage du territoire et de maitrise

de la qualité environnementale des politiques publiques.
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1.1 Contexte général de la mission

Limoges a choisi de s'inscrire dans une démarche d'urbanisme ambitieuse en se lancant dans la
révision de son Plan Local d'Urbanisme avec pour objectifs principaux de :

il

Refondre et mettre a jour les documents du PLU selon la trame définie dans le Code de
lurbanisme ;

Optimiser le reglement afin de simplifier et améliorer la lisibilité des régles ;

Favoriser l'accueil de nouvelles populations en lien avec la programmation de 'habitat, un niveau
de services, d'équipements et de mobilités suffisant (projets a intégrer au sein d'un Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) ;

Assurer la préservation et la gestion des ressources naturelles et activités agricoles, garant de sa
qualité de vie, en intégrant notamment les nouveaux documents existants (Trame verte et bleue,
plan climat énergie territorial, etc.).

Un groupement de plusieurs structures a été missionné afin d'accompagner la Ville dans l'élaboration
de son PLU:

1

Even Conseil, cabinet constitué d'environnementalistes, écologues et paysagistes, a pris en
charge la démarche d’'évaluation environnementale tout au long de la procédure d'élaboration
du PLU : formalisation de l'état initial de l'environnement, analyse environnementale du projet
de PADD, conseils pour l'intégration des problématiques environnementales dans le zonage et
le réglement, analyse des incidences du projet sur l'environnement, formalisation de 'évaluation
environnementale.

Le cabinet Rousseau, bureau d'études installé a Paris, a été missionné pour 'élaboration du
diagnostic socio-économique et urbain.

Citadia Conseil : société de conseil majeure en planification et urbanisme réglementaire en
France intervenant depuis 20 ans dans le champ des procédures de planification réglementaire
(Schémas de cohérence territoriale, Plans locaux d'urbanisme/intercommunaux..) ou
contractuelle (Projets d'’Agglomération ou de Pays, Plans de Déplacements Urbains...). Citadia a
été mobilisée pour l'élaboration du PADD et l'écriture du reglement littéral.

CREHAM : missionné pour 'élaboration des Orientations d’Aménagement et de Programmation
(OAP).

CGCB : cotraitant de Citadia Conseil pour valider 'ensemble des piéces du dossier d'arrét.
EXALTA : missionné pour l'assistance de la Ville sur le volet communication.

Le cabinet Benech : cabinet d'avocat consacré au conseil et a la défense en droit public, pour
la validation juridique du volet environnemental.

L'évaluation environnementale permet d'intégrer, des le début de 'élaboration du PLU, une réflexion
poussée sur l'environnement, qui doit également se révéler force de propositions sur le projet, ses
orientations et son suivi.
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L'évaluation environnementale d'un PLU n'est pas une simple étude dimpact a vocation
opérationnelle. L'objectif de la démarche a été d'évaluer un cadre global: la stratégie de
développement du territoire, et non simplement une action (ou un ouvrage) unique et figée.

L'évaluation environnementale s'apparente a une analyse permettant d'identifier la compatibilité
entre des éléments déja étudiés et connus, a savoir les enjeux environnementaux du territoire, et les
orientations fixées pour le développement de la commune. Les outils ont donc eux aussi été
adaptés : plus que des investigations techniques ciblées, la mission a requis une démarche de
réflexion, d'analyse et de synthése.

Les études préalables a l'arrét du projet se sont échelonnées d'octobre 2013 a juillet 2018. De
nombreuses réunions de travail et de validation, mais aussi de concertation avec les services de l'Etat,
la Communauté d’'agglomération de Limoges Métropole et la population ont été organisées tout au
long de ces 5 années de procédure.

Even Conseil a effectué une mission de conseil qui a nécessité plusieurs temps d'échanges avec les
techniciens, les élus et les partenaires institutionnels. Les réunions de concertation avec le public ont
en revanche été animées par les services de la Ville accompagnés d’'un prestataire spécialisé.

Phase diagnostic

1 1réunion de lancement de la mission (octobre 2013)

1 Une dizaine d'entretiens avec les personnes ressources pour la récolte d'informations sur le
territoire

1 1atelierthématique sur U'EIE associant les services techniques de Limoges et Limoges Métropole
(novembre 2013)

1 1 réunion technique sur la hiérarchisation des enjeux environnementaux afin de cibler les
priorités a traduire dans le projet de développement (mars 2014)

1 1 comité de pilotage pour la présentation de UEIE finalisé aux élus (juin 2014)

Phase scénarios / PADD

1  1réunion technique sur l'analyse des zones a urbaniser du PLU en vigueur au regard des enjeux
et contraintes environnementales (mars 2014)

1 1 atelier de travail sur 'écriture du PADD avec les élus (mars 2015)

1  1réunion de présentation du PADD aux Personnes Publiques Associées (octobre 2015)
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Phase réglementaire

1 1 réunion technique relative a la formalisation du rapport de pré-évaluation environnementale
pour saisine de l'Autorité Environnementale (aolt 2016)

1  1réunion technique d'échanges sur l'évaluation environnementale itérative du projet de zonage
(janvier 2017)

1  1réuniontechnique d'échanges sur l'évaluation environnementale itérative des OAP (mars 2017)

1 1 réunion de travail sur la mobilisation des outils réglementaires pour la traduction des enjeux
environnementaux (mars 2017)

1 1 réunion de présentation du projet de zonage et de réglement aux Personnes Publiques
Associées (mars 2017)

9  Plusieurs entretiens avec Citadia et les techniciens de la Ville pour prendre en compte les
évolutions réglementaires entre décembre 2017 et juillet 2018
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1.2 Démarche mise en ceuvre pour élaborer l'état initial de 'environnement et
identifier de maniére stratégigue les enjeux environnementaux

2.2.1. L'identification des enjeux environnementaux

Il s'agit dans un premier temps de dresser un état initial de l'environnement stratégique, c'est-a-dire
non encyclopédique mais visant les problémes principaux pouvant se poser sur le territoire. Ces
études préalables permettent de dégager les atouts et faiblesses du territoire ainsi que les
opportunités et menaces auxquelles il est soumis, autour des différents axes thématiques et selon
une approche transversale (identification des interactions entre les différentes thématiques). Il est
ensuite possible d'identifier les enjeux thématiques auxquels le projet de PLU doit répondre.

Conformément au Code de l'Urbanisme, l'état initial de 'environnement traite de la préservation des
paysages, du patrimoine naturel et bati, de la gestion de la ressource en eau, du climat et des choix
énergetiques, de la prévention des risques et nuisances, de la gestion des déchets.

A ce stade, le role de l'état initial de l'environnement est de présenter les tendances observées,
constituant un « état zéro» de l'environnement. La précision et la pertinence de l'étude sont
directement liées au volume et a la qualité des informations qui ont pu étre recueillies. Aussi la phase
de collecte de données a-t-elle été traitée avec la plus grande attention. Un travail de synthése et
d'analyse a, dans un premier temps, porté sur les caractéristiques du territoire, identifiées a travers
les différentes données a disposition du maitre d'ouvrage (biodiversité, transports, assainissement,
déchets...).
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Des entretiens avec les services techniques de Limoges Métropole, mais aussi les acteurs locaux
compétents, ont permis d'identifier les atouts et faiblesses du territoire pour chaque thématique
traitée, puis de faire émerger des enjeux. Ont notamment été contactés et/ou rencontrés :

|l

|l

La Direction de 'Eau de la Ville de Limoges

La Direction des Espaces Verts, de 'Environnement et de la Biodiversité de la Ville de Limoges
La Direction Environnement Santé Solidarités de la Ville de Limoges

La Direction de l'Architecture et des Batiments (énergie renouvelable) de la Ville de Limoges
Les services réseaux urbains (réseau de chaleur) de la Ville de Limoges

La Direction de ['Assainissement et des Espaces Naturels a la CA Limoges Métropole (eau
potable, assainissement, trame verte et bleue, enjeux écologiques)

La Direction de la Propreté a la CA Limoges Métropole (gestion des déchets)
L'’Agence Régionale de Santé (ARS) de la Haute-Vienne, sur le volet alimentation en eau potable

Le SIEPAL au sujet du SCoT en cours de révision et de la Trame Verte et Bleue élaborée dans ce
cadre

Le SAGE Vienne (ressource en eau, zones humides)

Ces éléments ont été complétés et enrichis par :

il

Des visites de terrain sur 'ensemble de la commune (visites avec la maitrise d'ouvrage orientées
sur les zones sensibles et les secteurs stratégiques, puis visites de terrain en phase réglementaire
pour identifier les enjeux paysagers et écologiques sur les zones d'extension urbaine), et a des
périodes différentes

L'analyse de divers études et rapports antérieurs existants

La consultation de nombreux sites Internet spécialisés: DDT, BRGM, ADEME, Conseil
Départemental, etc.

L'état initial de 'environnement a été transmis par la suite aux services techniques compétents de la
Ville, ainsi qu'aux Personnes Publiques Associées, ce qui a permis de compléter le document grace
aux éléments de connaissance du territoire des structures concernées, et de l'ajuster au regard de
leurs attentes.
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2.2.2. La hiérarchisation des enjeux environnementaux : clé de voudte de l'évaluation
environnementale

Chaque thématique a fait l'objet d'une fiche de synthése (atouts, faiblesses, enjeux, transversalité des
problématiques) qui a permis de débattre sur les enjeux environnementaux et paysagers, de redéfinir
les priorités de développement au regard de ces enjeux, et de s'assurer de la prise en compte de
toutes les dimensions environnementales.

Ces enjeux environnementaux ont ensuite été hiérarchisés au sein de chaque thématique au regard
des critéres d'appréciation suivants (dont les explications sont précisées dans l'Etat initial de
l'environnement) :

1 Le degré d'urgence de l'intervention : il reléve des constats propres au territoire, faisant état, ou
non, d'une vulnérabilité environnementale nécessitant une intervention plus ou moins rapide
des pouvoirs publics. Il traduit ainsi la dimension locale de l'enjeu, et peut ainsi étre influencé
par l'étendue du territoire affectée par la problématique ;

1 Lamarge de manceuvre du PLU : elle varie selon que le maitre d'ouvrage dispose ou non d’outils
a travers le PLU pour répondre a l'enjeu concerné. Ce critere permet de nuancer la force d'un
enjeu qu'il n‘est pas possible de traduire dans les différentes piéces du PLU ;

1 Les passerelles avec les autres thématiques : ce critére renseigne sur le niveau de transversalité
de lenjeu. Plus il interfére avec d'autres thématiques environnementales, plus sa priorité est
haute car sa prise en compte aura des répercussions positives sur plusieurs problématiques ;

1 Limportance des impacts sur l'environnement : ce critére permet de donner davantage de
forces aux enjeux qui se rapportent a des problématiques menacant fortement les milieux
naturels et les paysages ainsi que les ressources environnementales (eau, air) ;

1 Limportance sur la santé publique : ce critére permet de prendre en compte la notion de santé
publique, qui est étroitement liée aux problématiques environnementales mais doit étre replacée
au cceur des choix d'urbanisme. Elle englobe les notions de qualité d'air, de qualité d'eau
potable, de confort climatique, de nuisances sonores, mais aussi de qualité du cadre de vie (ex :
proximité d'espaces verts ou de liaisons douces pour les habitants).

A chaque critére est affecté un coefficient de pondération. Le critére « degré d'urgence de
lintervention » dispose d'un coefficient supérieur aux autres car il est renseigné en fonction du
contexte propre au territoire, a linverse des autres critéres. Le critére « marge de manceuvre »
posséde un poids également important car il ajuste la force de l'enjeu en fonction de la possibilité de
traduction au sein des pieces du PLU, et notamment a travers l'utilisation d'outils réglementaires.

Chaque critére d'appréciation est évalué au moyen d’'une note qui varie entre 1 pour nul ou faible,
2 pour moyen et 3 pour fort.

La somme de ces points, qui tient compte des coefficients de pondération, donne une note finale
pour chaque thématique environnementale permettant de hiérarchiser les enjeux de la facon
suivante : faible (8 a 11 points), moyen (12 a 15 points), fort (16 a 19 points), trés fort (20 a 24 points).
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Critéres de hiérarchisation Résultats
Degreé Importance Importance
d'urgence | Marge de | Passerelles | des impacts Vis-3-vis de
ENJEUX PAYSAGERS de manoeuvr | avec autres sur la santé Force
linterventi | e du PLU themes l'environne . Total| de
publique .
on ment l'enjeu
Coeff/c'len't de 3 > 1 1 1
pondeération
Préserver les vues
lointaines, échappées
visuelles et 2 2 1 1 1 13 | Moyen
perspectives de
qualité
Amellorgr la qua.llte 3 > > 1 1 17
des entrées de ville
Encourager
lintégration
paysagére des limites
urbaines et préserver 3 3 2 1 1 19
le paysage de
campagne aux portes
de la ville
Poursuivre la
reconquéte des 2 2 3 1 2 16
bords de Vienne
Préserver les
espaces verts
existants et renforcer 2 3 3 2 2 19
leur présence (jardins
et promenades)
Renforcer le réseau
de liaisons douces
entre les quartiers et 3 2 3 2 2 20

vers les bords de
Vienne

Exemple : extrait du tableau de hiérarchisation des enjeux paysagers issu de l'état initial de
l'environnement

Cette approche permet d'avoir une vision synthétique et stratégique des problématiques a prendre
en compte impérativement dans le projet de développement. Elle marque le début de l'évaluation

environnementale

itérative, et constitue une

ligne directrice pour l'évaluation du projet

d’aménagement, des objectifs d'accueil de la population, des choix de développement et de la
réglementation adoptée.
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2.2.3. La prise de connaissance du diagnostic territorial afin d’appréhender les enjeux
urbanistiques corrélés ou antagonistes aux enjeux environnementaux

Even Conseil, chargé de la bonne mise en ceuvre de '‘évaluation environnementale du projet, n'est
intervenu que sur la production écrite de l'état initial de l'environnement. Le diagnostic territorial a
entierement été reéalisé par les services techniques de la Ville assistés du cabinet Rousseau. Toutefois,
afin de permettre une bonne compréhension et appropriation des enjeux urbanistiques (emploi,
services et commerces, transports, politique sociale, ...), qui peuvent également guider 'évaluation
environnementale, ce diagnostic a été étudié par Even. Cette lecture a permis, au cours des étapes
suivantes, de mieux comprendre les choix politiques et les partis pris sur différentes problématiques
(accueil de la population, consommation des espaces naturels et agricoles notamment).

L'analyse croisée des enjeux urbanistiques et environnementaux a ensuite été effectuée pour
construire le Projet d’Aménagement et de Développement Durable pour la prise en compte de
l'environnement (PADD - Cf. chapitre suivant).
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1.3 Démarche mise en ceuvre pour analyser le PADD : un projet politique
passé au crible de l'évaluation environnementale pour une meilleure
intégration des objectifs de développement durable

Le travail d'écriture du Projet d’Aménagement et de Développement Durable a été réalisé
conjointement entre la Ville, le cabinet Citadia Conseil et le cabinet Even Conseil.

Une premiére version du PADD a été examinée au regard des enjeux environnementaux et paysagers
hiérarchisés en mars 2015.

Suite a ce premier travail d'évaluation environnementale, et a la tenue d'un atelier de travail avec les
élus en mars 2015 abordant notamment les objectifs environnementaux du PADD, le projet a été
amendé et bonifié pour une meilleure prise en compte de l'environnement et des enjeux issus de
l'état initial de l'environnement.
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1.4 Evaluation environnementale itérative du projet de zonage et de
reglement

2.4.1 Le projet de zonage

Le projet de zonage a été élaboré par les services techniques de la Ville de Limoges. Ce travail s'est
notamment appuyé sur les enjeux spatialisés identifiés dans l'état initial de l'environnement.
Au premier trimestre 2017, une premiére version du zonage a été soumise a évaluation
environnementale, afin de s'assurer de la prise en compte des prinCipaux enjeux environnementaux
et paysagers. Cette évaluation a été actualisée suite aux mises a jour du document de zonage fin
2017. Cette version a été actualisée en juin 2018.

L'essentiel de 'évaluation environnementale a porté sur les zones dites AU, identifiées en extension
urbaine, puisqu'il s'agit de zones naturelles ou agricoles et dont l'état initial sera inévitablement
impacté par la mise en ceuvre du PLU. Toutefois, 'ensemble du projet de zonage a été étudié
(incluant l'analyse de l'évolution de l'enveloppe urbaine, la réduction des zones d’'habitat diffus, etc.).
Il a notamment été croisé avec l'ensemble des zones de contraintes ou sensibilités
environnementales préalablement identifiées : la Trame Verte et Bleue du PLU, le SRCE Limousin, les
risques et nuisances connus.

Cette analyse a mis en évidence quelques points de conflit qui ont parfois donné lieu a des évolutions
du zonage (mais pas de maniére systématique, le projet résultant d'un arbitrage entre les choix
politiques de développement et les contraintes, notamment environnementales).
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Les cartes ci-dessous illustrent la position des secteurs de projet au regard de certaines thématiques
environnementales (ici, la Trame verte et bleue sur la carte de gauche, les risques a droite).
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Les cercles rouges indiquent des secteurs présentant de possibles enjeux forts ; Les cercles jaunes
représentent les secteurs a enjeux faibles a modéreés.

A titre d'exemple, la prise en compte des enjeux environnementaux a permis d’identifier une zone de
conflit entre les continuités écologiques et la volonté de développement économique du technopodle
Ester illustrée par le zonage UE3. Ce secteur n'est pas entiérement urbanisé et couvre encore de
vastes espaces naturels occupés par des boisements et prairies de paturage. Au sein de cette zone,
figure notamment un corridor écologique identifié au SRCE Limousin. Suite a une série d'arbitrages,
il a été décidé de déclasser une partie de la zone UE3 au profit d'une zone naturelle, afin de préserver
les enjeux écologiques locaux.

Le secteur a urbaniser du Theil présentait, outre des difficultés de desserte en transport en commun
et de connexion aux réseaux d'assainissement et d'eau potable, des impacts sur des enjeux
environnementaux. Il a été décidé de classer en zone naturelle la totalité du périmétre concerné.
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A gauche : projet de zonage en février 2017 qui englobait toute la zone naturelle au nord et a ['est

de la Technopodle dans le zonage UE3. A droite : zonage présenté dans le dossier d'arrét, au sein

duquel la zone UE3 a été réduite au profit d'une zone naturelle N.

Fleche verte : principe de corridor écologique identifié au SRCE Limousin

2.4.2 Le réglement

Le cabinet Even Conseil a été sollicité dans le cadre de l'écriture du reglement de maniére a conseiller
la Ville sur les outils mobilisables sur les différents champs de 'évaluation environnementale.

Un travail de benchmarking a été effectué et présenté aux services techniques de la Ville. Ce travail
a porté notamment sur :

1

f
f

La prise en compte de la trame verte et bleue et la déclinaison de la trame verte urbaine (régles
relatives aux espaces plantés, outils graphiques de protection des espaces verts existants, etc.)
La mise en ceuvre de mesures en faveur de la réduction des consommations énergétiques et du
développement des énergies renouvelables

La gestion des eaux de pluie

La gestion des déchets

Ainsi, le réglement écrit élaboré par la Ville de Limoges mobilise de nhombreux outils destinés a
préserver les paysages et la biodiversité, minimisant ainsi les possibles impacts sur 'environnement.
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1.5 Evaluation environnementale itérative des Orientations d'aménagement et
de programmation (OAP)

Les premiers projets d'OAP élaborés par la Ville et son cabinet d'études ont été analysés par l'équipe
en charge de l'évaluation environnementale qui a fait ressortir les incidences négatives résiduelles
lorsqu’il y en avait, et a formulé des propositions de mesures a intégrer aux OAP ou a mettre en
application en dehors des champs d'action du PLU.

Cette analyse s'est appuyée sur :

1  Des visites de terrain pour les composantes paysagéres et naturelles

1 Les données d'expertise naturaliste déja disponibles, issues de précédentes campagnes sur les
zones du Puy Ponchet et de la Roseraie

1 Des échanges avec les services techniques compétents de Limoges Métropole sur le volet
« eau »

1 Le croisement avec les données cartographiques collectées en phase d'état initial de
l'environnement, en matiére de risques, nuisances, et de trame verte et bleue

L'analyse des premieres versions des OAP a été conduite au premier trimestre 2017. Ainsi, certaines
des préconisations qui en sont ressorties ont pu étre intégrées aux OAP, certaines ayant ainsi
largement évolué jusqu'a l'arrét.

A titre d'exemple, 'OAP Chambeau, qui est celle affectant le plus largement l'environnement
puisqu'elle intersecte des réservoirs de biodiversité, a fait 'objet d'une premiére analyse qui a mis en
évidence la présence de 2 zones humides, dont l'une ne faisait alors l'objet d’aucune mesure
d'évitement ou d'intégration au sein de U'OAP. Il s'agissait d'une zone humide linéaire située a
proximité immédiate de la rue Eric Tabarly. Depuis, 'OAP a évolué de maniéere a intégrer un espace
paysager a conserver sur 'emplacement de cette zone humide.

A gauche : OAP version février 2017 ; A droite : OAP présentée dans le dossier d’arrét, intégrant une
bande de protection le long de la rue Eric Tabarly, a 'emplacement de la zone humide (cercle bleu)
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L'ensemble de ce travail itératif, réalisé sur des versions provisoires des différentes OAP, n'a pas
vocation a étre restitué dans le présent rapport. Celui-ci ne présente que l'‘évaluation finale des
projets.

Afin de faciliter la compréhension rapide des impacts de chaque projet sur les sites susceptibles
davoir une incidence négative sur lenvironnement, les analyses sont présentées de facon
synthétique au sein de tableaux propres a chaque thématique étudiée. Pour chaque OAP, ils sont
organisés de la fagon suivante :

1 Les sensibilités et enjeux du site.

T  Les mesures prises par le PLU : celle-ci se rapportent majoritairement aux mesures inscrites dans
les OAP (schéma et préconisations écrites), mais sont également complétées par des mesures
réglementaires intégrées au reglement écrit ou aux documents graphiques (ex : protection des
berges d’'un cours d'eau par un Espace Vert Protégé).

1 Lesincidences négatives résiduelles, qui persistent malgré les mesures mises en place.

1 Les mesures complémentaires proposées lorsque les incidences négatives résiduelles
demeurent significatives.

Il est important de noter que la démarche d’évaluation environnementale a porté sur l'intégralité des
zones a urbaniser, mais la restitution finale détaillée ne se concentre que sur les zones présentant
des enjeux significatifs. En outre, cette analyse spatialisée n'a pas pu étre effectuée pour tous les
champs d’'intervention de 'évaluation environnementale, certains ne se prétant pas facilement a une
analyse spatialisée (volet énergie-climat principalement). Elle a donc été effectuée au regard du
contexte écologique, paysager, de la desserte par les réseaux d'eau et au regard des risques et
nuisances. A noter que sur ces 2 derniers points, les enjeux sont mineurs et l'évaluation
environnementale n‘a donc pu étre présentée de maniére aussi détaillée. Ces éléments seront
présentés dans les chapitres suivants.
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1.6 Organisation du rapport d'évaluation des incidences du projet de PLU

L'évaluation des incidences du projet de PLU sur les composantes environnementales du territoire
est présentée selon une logique thématique, pour en faciliter la lecture. Les grands thémes traités
dans l'état initial de l'environnement s'y retrouvent : milieux naturels / Trame Verte et Bleue, paysage
et patrimoine, ressource en eau, choix énergétiques et émissions de gaz a effet de serre, risques et
nuisances. Chaque theme fait l'objet d'un chapitre pour lequel sont présentées, de fagcon intégrée,
les incidences négatives potentielles du projet, ou l'absence d'incidences et les mesures prises pour
les supprimer ou les atténuer. Ces mesures correspondent aux outils réglementaires intégrés au PLU
en faveur de l'environnement. Ainsi, chaque chapitre est organisé de la maniére suivante :

1  Des enjeux aux objectifs du PADD : tableaux de synthese qui mettent en évidence la facon dont
ont éteé traduits les enjeux hiérarchisés dans le PADD. Le choix de tableaux synthétiques a été
fait afin de limiter la redondance avec la justification des choix du PADD au regard de
l'environnement.

1 Les incidences du projet de développement et des choix de zonage : il s'agit de démontrer la
facon dont les problématiques environnementales ont été prises en compte dans le projet
global, et dans les choix de développement, c'est-a-dire la localisation des secteurs d’extension
urbaine. Ont été, a titre d'exemple, regardées les questions suivantes :

o] les objectifs de développement sont-ils cohérents avec la capacité totale des stations
d’épuration ?

o] Les zonages institutionnels relatifs a la protection de la biodiversité sont-ils pris en
compte ?
o] Les zonages des Plans de prévention des risques sont-ils respectés ?

T  Les outils réglementaires mobilisés : cette partie permet de présenter tous les outils utilisés via
le reglement graphique, le réglement écrit et les OAP pour répondre aux enjeux
environnementaux. Il s'agit donc des mesures mises en place pour réduire les impacts
environnementaux inévitables d'un projet d'urbanisation.

Une approche territorialisée compléte cette analyse pour les 2 thématiques qui ont servi de critéres
d'analyse des projets d'extension urbaine et qui ont permis de conduire les différents temps
d'arbitrage avec les communes (paysage, biodiversité).
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2.1 Préambule

L'analyse des incidences de la mise en ceuvre du PLU sur l'environnement est détaillée dans les
chapitres suivants, reprenant les différentes thématiques environnementales étudiées dans UEtat
initial de l'environnement (biodiversité, paysage, ressource en eau, énergies, déchets, risques et
nuisances).

Pour chaque thématique, l'analyse des incidences du document d'urbanisme est développée en
différents sous-chapitres :

|l

]

L'évaluation de la bonne prise en compte des enjeux issus de l'Etat initial de l'environnement et
de leur traduction au sein du PADD ;

L'analyse du projet de développement et des choix de zonage associés ;

L'étude de la prise en compte de l'environnement au sein des dispositions du réglement écrit ;
L'analyse des prescriptions graphiques superposées au plan de zonage et de leur intérét en
matiére de protection des enjeux environnementaux ;

L'évaluation des Orientations d'aménagement et de programmation (OAP) et de leur incidence
sur l'environnement.
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2.2 Les incidences notables du PLU sur les enjeux écologiques et la

consommation d'espace, et les mesures mises en ceuvre pour les
supprimer, les réduire ou les compenser

3.2.1 Evaluation des incidences sur le réseau Natura 2000

Le réseau Natura 2000 et les documents d'urbanisme

Le décret 2010-365 du 9 avril 2010 relatif a l'évaluation des incidences Natura 2000 définit une liste
nationale de documents de planification, programmes, projets, manifestations et interventions,
soumis a un régime administratif d'autorisation, d'approbation ou de déclaration, devant faire l'objet
d'une évaluation des incidences, dés lors qu'ils peuvent avoir un impact sur un site Natura 2000.

L'article R.414-19 du Code de l'Environnement précise au 1° que doivent faire l'objet d'une évaluation
des incidences sur un ou plusieurs sites Natura 2000 : « les plans, schémas, programmes et autres
documents de planification soumis a évaluation environnementale au titre du | de l'article L.122-4 du
présent code et des articles L.104-1 et L.104-2 du Code de l'Urbanisme ».

Les Plans Locaux d'Urbanismes et les cartes communales sont soumis a une évaluation
environnementale systématique dés lors qu'une zone Natura 2000 est présente sur le territoire de la
commune. Dans les autres cas, les PLU sont soumis a examen au cas par cas par lautorité
environnementale pour savoir si le plan doit faire l'objet d'une évaluation environnementale.

Le dossier d'évaluation des incidences du projet sur les especes et les habitats des sites Natura 2000
est réalisé au regard de leurs objectifs de conservation, c'est-a-dire de l'ensemble des mesures
requises pour maintenir ou rétablir les habitats naturels et les populations d'especes de faune et de
flore sauvages dans un état favorable. Cette évaluation répond en cela aux articles 6-3 et 6-4 de la
Directive « Faune-Flore-Habitats » n° 92/43 transposée en droit francais par l'ordonnance
n°2001-321 du 11 avril 2001, puis par le décret du 20 décembre 2001

Sites Natura 2000 identifiés a proximité du territoire communal de Limoges

Aucun site Natura 2000 n'est présent sur le territoire communal de Limoges (Cf. carte suivante :
« Localisation des sites Natura 2000 a proximité de la Commune de Limoges »).

Le site le plus proche est situé a plus de 4 km au nord-est de la commune. Il s'agit de la Zone spéciale
de conservation (ZSC) FR7401141 « Mine de Chabannes et souterrains des monts d’Ambazac ».
Ce site présente un fort intérét en raison de la présence de nombreuses especes de chauves-souris,
installées dans les souterrains liés aux anciennes activités minieres. Le site accueille également deux
gites de reproduction d'une espece rare de chauve-souris, le Grand Murin.

Le second site Natura 2000 le plus proche du territoire communal de Limoges est situé a prés de
10 km a l'est, le long d'un affluent de la Vienne, en amont de la Commune de Limoges. Il s'agit de la
ZSC FR7401146 « Vallée du Taurion et ses affluents ». Ce site est reconnu pour sa diversité biologique
remarquable, avec la présence de 15 habitats d'intérét communautaire (dont 5 prioritaires), liés
notamment aux nombreuses zones humides (prairies humides, riviéres, tourbiéres...).

Etant donné la nature des sites Natura 2000 et leur éloignement du territoire communal de
Limoges, il est possible de conclure a 'absence d'incidence du projet communal sur les habitats
naturels et les especes d'intérét communautaire du réseau Natura 2000.
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3.2.2. Des enjeux de ['Etat initial de l'environnement aux objectifs du PADD

Enjeux issus de Ll'état initial de | Traduction dans le PADD et niveau de prise en compte de
l'environnement et hiérarchisation l'enjeu
Trés fort Moyen Faible Bon Perfectible Pas de levier d'action

Remarques

Protéger de maniéere adaptée les coeurs de
biodiversité et leurs zones tampons utiles a
la trame verte et bleue

Axe 3, Orientation 4 : « Protéger les réservoirs de biodiversite, les

continuités écologiques et valoriser la trame verte et bleue comme

support d'usages :

I Préservation et valorisation des éléments naturels dans les
opérations d'aménagement,

1 Mettre en valeur le réseau hydrographique des vallées »

Le PADD affiche une carte illustrant les « Ensembles
naturels supports de la biodiversité limougeaude »
issue de l'EIE, permettant de visualiser directement les
réservoirs de biodiversité a protéger.

Toutefois, la carte du « Schéma d'enjeux du territoire »
présentée dans le PADD, permettant de visualiser les
zones de développement pressenties, révele qu'un
développement urbain est projeté sur le secteur de
Landouge deja partiellement urbanisé (entre le bourg
et laéroport), ou est identifié un réservoir de
biodiversité de milieux bocagers.

Concilier développement urbain et
maintien des fonctionnalités écologiques
des milieux naturels en preservant les
continuites écologiques existantes, et en
tendant vers la restauration de continuités
utiles a la trame verte et bleue

Axe 2, Orientation 3.2 : « Avoir une gestion économe de [‘espace avec
un objectif chiffré »

Axe 3, Orientation 2 : « Optimiser les espaces urbains (densification) »
Axe 3, Orientation 2. « Recomposer, gérer les limites entre ville et
campagne »

Axe 3, Orientation 3.1 : « Maitriser les extensions urbaines et préserver
les espaces naturels et paysagers a Beaune les Mines et Landouge »

Axe 3, Orientation 3.3 : « Préserver les espaces agricoles et naturels :
limiter le développement urbain des secteurs urbanis€s et des espaces
bétis isolés situés au coeur des espaces naturels et agricoles (maintenir
les enveloppes urbaines existantes et limiter les extensions urbaines) »

Bonne prise en compte des enjeux au sein du PADD.
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Trés fort Pas de levier d'action

Bonne prise en compte des enjeux au sein du PADD.

Promouvoir des pratiques respectueuses de
l'environnement (diversification et
multiplication des espaces verts, gestion
différenciée...)

Bonne prise en compte des enjeux au sein du PADD.
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De maniére globale, le PADD assure une bonne prise en compte des enjeux écologiques identifiés au
sein de l'état initial de 'environnement.

Toutefois, le choix d'une zone de développement pose question quant a la préservation des enjeux
écologiques de la trame bocagere. Il s'agit du secteur stratégique de 'OAP élargie Ouest de Landouge.
Les détails de cette zone sont présentés dans les chapitres suivants (« Incidences du projet et des choix de
zonage » et « Approche territorialisée : zoom sur les zones sensibles au regard de la biodiversité »).

3.2.3 Les incidences du projet de développement et des choix de zonage

Des orientations générales en faveur du renouvellement urbain et de la maitrise de 'extension urbaine

Le projet de développement affiche des objectifs qualitatifs et quantitatifs de modération de la
consommation de l'espace et de lutte contre 'étalement urbain. Il s'agit d'optimiser les espaces déja
urbanisés, de développer des secteurs d'urbanisation nouvelle judicieux et de maximiser le potentiel des
espaces nouvellement urbanisés.

Afin de répondre aux objectifs de population (+ 4000 habitants a 'norizon 2030), le besoin annuel identifié
est de 450 a 600 logements supplémentaires. En se basant sur une densité moyenne de 35 logements/ha,
cette production nécessite une superficie estimée entre 141 et 189 ha. L'objectif du projet de
développement est d'optimiser la production de logements au sein de l'enveloppe urbaine (hotamment via
la remise sur le marché de logements vacants, densification, construction sur tissu interstitiel, reconversion
de sites). Le besoin en espace en dehors de l'enveloppe urbaine est estimé entre 54 et 101 ha.

Au regard du bilan de la consommation d’'espace du SCoT, la définition du projet ne devra pas conduire a
artificialiser plus de 35,6 ha annuel a l'échéance 2030.

L'urbanisation de ces nouvelles zones conduira inéluctablement a la consommation d’espaces agricoles et
naturels, bien représentés et porteurs d’enjeux écologiques sur le territoire communal de Limoges.

Cet objectif quantitatif fixé par le PADD s’inscrit néanmoins dans une réduction de la consommation
fonciere par rapport a la période 2005-2014.

Un zonage plus cohérent, réduisant les zones urbaines et a urbaniser au profit des zones agricoles et
naturelles

Au-dela de l'aspect quantitatif, le PADD affiche également sa volonté d’adopter une démarche qualitative
dans le choix de l'extension urbaine en posant comme principe de considérer la Trame verte et bleue en
tant qu'élément fondateur du projet communal. Pour répondre aux objectifs fixés, les choix opérés en
matiére d'extension urbaine prennent en compte les critéres d’incidence sur la trame verte et bleue et
l'agriculture.
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L’étendue des zones U réduite de prés de 190 ha

La superficie des zones U est réduite de pres de 190 ha entre le zonage en vigueur et le zonage révisé en
2018. La plupart de cette superficie est réallouée aux zones agricoles (zone A), notamment sur la partie
ouest du territoire communal ou l'emprise de l'aéroport est réduite.

Une grande partie de cette réduction des zones U s'inscrit directement en faveur de la préservation des
enjeux écologiques et paysagers, notamment dans le cas d'un reclassement en zone N d'une parcelle
boisée a proximité immédiate du technopdle d’Ester, anciennement inscrite en zone U. C'est également le
cas pour le golf de Limoges (au sud de la commune), dorénavant affiché en zone N au lieu d'une zone U.

L'étendue des zones AU réduite de prés de 524 ha

Les zones AU du PLU en vigueur recouvraient une surface tres étendue sur la commune (prés de 660 ha)
et étaient localisées dans des secteurs a fortes sensibilité environnementale. Elles ont été drastiguement
réduites en nombre et/ou en superficie afin de traduire les orientations inscrites dans le PADD en matiere
de consommation d'espace et de préservation des enjeux environnementaux et agricoles. En effet, un
certain nombre de secteurs situés en zones a urbaniser (AU) au PLU en vigueur, jugés inconciliables avec
les objectifs du PADD, a ainsi été écarté des zones AU du zonage en révision : plus de 20 zones sont passées
partiellement ou intégralement en zone N ou A, notamment afin de limiter les incidences sur les secteurs
a enjeux environnementaux. L'accent a été mis sur le comblement des dents creuses afin de limiter
'étalement du tissu urbain, limitant ainsi les possibles impacts sur la Trame verte et bleue.

Cette démarche s'inscrit dans le principe méme de la séquence « Eviter Réduire Compenser » :

9  éviter : réaliser une évaluation environnementale itérative, permettant dans un premier temps d'écarter
du projet des secteurs présentant les plus fortes sensibilités environnementales

1 réduire : minimiser les possibles incidences sur en préservant certains éléments paysagers,

T compenser: en derniers recours, si des impacts résiduels demeurent, garder la possibilité de les
compenser in situ ou ex situ, en recréant par exemple des espaces vegetalisés

L'analyse des zones AU, toutes concernées par des Orientations d'aménagement et de programmation
(OAP), sont présentées en détails dans le chapitre « OAP sectorielles ».

La préservation des éléments constitutifs de la TVB (zone A augmentée de prés de 524 ha, zone N de
prés de 190 ha)

Les espaces agricoles ontun réle important dans le fonctionnement de la TVB du territoire. Le PADD affirme
la volonté de développer un projet agricole visant a contribuer a la qualité environnementale et paysagére
du territoire, en confortant la contribution des espaces agricoles a la biodiversité : pérenniser les haies et
les boisements associés aux cultures (Cf. chapitre suivant « Outils réglementaires »), valoriser les ressources
de la ruralité et créer des relations fortes avec la Ville par des « entrées de campagne » jusqu’au coceur de
Limoges, etc.

Les choix retenus pour définir le zonage, notamment concernant l'emplacement des zones agricoles et
naturelles, ont permis de préserver les zones humides au sein des zones A et N. Les zones humides sur le
territoire communal de Limoges (provenant des données de Limoges Métropole et de l'Etablissement
public du bassin de la Vienne) sont ainsi tres largement exclues des zones urbaines. Au soin particulier a
été pris pour s'assurer du classement en zone A et N des zones humides identifiés dans le SRCE Limousin
et déclinées a 'échelle du territoire. Dans le cas ou des zones humides sont identifiées sur les zones AU,
celles-ci font l'objet de mesures de préservation spécifiques (Cf. chapitre sur les OAP sectorielles).
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La localisation des zones humides est représentée sur la carte suivante.

Carte de locaiisation informative des zones humides
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Localisation des zones humides au sein du zonage du PLU révisé.

En conclusion

Les choix de zonage permettent d'assurer une bonne prise en compte des enjeux affichés dans le PADD
en matiere de modération de la consommation d'espace et de préservation des enjeux environnementaux
et agricoles. Le zonage révisé affiche en effet une réduction importante des zones U (4%) et AU (79 %) par
rapport au PLU en vigueur, principalement au profit des zones agricoles (A), porteuses d'enjeux
environnementaux (bocages identifiés en réservoirs de biodiversité, nombreuses zones humides, etc.).

Signalons également que le zonage s'est « simplifié », comme précisé dans la délibération de lancement,
en regroupant des grandes zones homogénes au lieu de morceler de petites superficies, notamment pour
les zones N et A. Cela permet de faciliter la lecture des zones et des régles qui y sont associées.

L'utilisation d'outils en complément du zonage, décrits dans le chapitre « Les prescriptions graphiques »,
permet d'accentuer la protection des éléments de Trame verte et bleue au sein des différentes zones.
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PLU révisé en 2018

PLU en vigueur

Comparaison des 4 principaux types de zones entre le PLU en vigueur et le PLU révisé en 2018.
Les zones U et AU ont été réduites de maniere conséquente, au profit notamment des zones agricoles. Des prescriptions complémentaires, décrites
dans le chapitre suivant (Outils réglementaires), permettent de constituer des continuités pour la trame verte au sein du tissu urbanisé.
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3.2.4 Les dispositions du réglement écrit

Le reglement écrit précise les dispositions applicables a 'ensemble des zones, puis celles applicables
a chaque type de zone. Les différents types de zones sont :

1 les zones urbaines (zones U et déclinaisons),
1 les zones baties de demain (zones 1AU et 2AU),
1 la campagne et les espaces naturels (zones A, N et NL - naturelle ludique et/ou de loisir).

1) Dispositions applicables a l'ensemble des zones

Ci-apres sont présentés des extraits du réeglement écrit ayant un rapport avec l'environnement et la
biodiversité, contenant les dispositions applicables a 'ensemble des zones :

Extraits du réglement écrit : dispositions applicables a 'ensemble des zones

6.2 - |
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