Sh :Limoges
"oM étropole
LIMOGES METROPOLE - COMMUNAUTE URBAINE

EXTRAIT DES PROCES VERBAUX
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
SEANCE DU 26 JUIN 2019

L'an deux mille dix-neuf le mercredi vingt-six juin a seize heures trente, le conseil communauiaire de Limoges
Meétropole - Communauté urbaine, légalement convoqué le 20 juin 2019, en séance publique par le Président,
s 'est réuni a I'Espace Mazelle & Rilhac Rancon, sous la présidence de Jean-Paul DURET, Président.

Annick CHADOIN, Conseillére Communautaire, désignée au scrutin de !'ouverture de la séance, remplit les
Jonctions de secrétaire.

Etaient présents :
M. Jean-Paul DURET, M. Guillaume GUERIN, Mme Isabelle BRIQUET, M. Bruno GENEST, M. Pierre

COINAUD, M. Claude BRUNAUD, M. Emile-Roger LOMBERTIE, M. Gaston CHASSAIN, M. Jacques
MIGOZZI, M. Pascal ROBERT, M. Vincent LEONIE, M. Michel DAVID, Mme Yvette AUBISSE, M. Jacques
ROUX, M. Jean-Claude CHANCONIE, M. Jean-Marie LAGEDAMONT, Mme Sarah GENTIL, Mme Julie
LENFANT, M. Joél GARESTIER, Mme Sylvie BILLAT, Mme Marie-Christine CANDELA, Mme Marie-Claude
BODEN, Mme Marie LAPLACE, M. Pascal THEILLET, M. Ludovic GERAUDIE, Mme Isabelle DEBOURG,
Mme Sylvie ROZETTE, M. Béramdane AMROUCHE, M. René ADAMSKI, Mme Régine CHAMPION-
GAUTHIER, M. Michel CUBERTAFOND, Mme Patricia MINEL, M. Marc BIENVENU, Mme Corinne
ROBERT, M. Christian HANUS, M. Bernard VAREILLE, Mme Sandrine ROTZLER, M. Stéphane
DESTRUHAUT, M. Vincent GERARD, Mme Sandrine PICAT, M. Fabien DOUCET, Mme Isabelle
BELLEZANE, Mme Annick CHADOIN, Mme Anne-Marie COIGNOUX

Absents excusés représentés par un suppléant :
M. Jean-Noé&l JOUBERT est représenté par M. Jean-Yves RIGOUT

M. Jean-Louis NOUHAUD est représenté par M. Bernard ZBORALA

Absents excusés avec délégation de pouvairs :
M. Gilles BEGOUT donne pouvoirs a M. Pascal THEILLET

M. Alain DELHOUME donne pouvoirs 2 M. Claude BRUNAUD

Mme Catherine MAUGUIEN-SICARD donne pouvoirs 2 M. Emile-Roger LOMBERTIE
M. Rémy VIROULAUD donne pouvoirs 4 M. Guillaume GUERIN

M. Claude COMPAIN donne pouvoirs & M. Pascal ROBERT

M. Bernard THALAMY donne pouvoirs 8 M. Gaston CHASSAIN

M. Philippe REILHAC donne pouvoirs 8 M. Bemard VAREILLE

Mme Nadine RIVET donne pouvoirs 8 Mme Sarah GENTIL

Mme Béatrice RAMADIER donne pouvoirs 8 Mme Sylvie BILLAT

M. Jean-Marie MIGNOT donne pouvoirs 8 Mme Marie-Claude BODEN

Mme Héléne CUEILLE donne pouvoirs 28 Mme Marie LAPLACE

M. Christophe BARBE donne pouvoirs 8 M. Ludovic GERAUDIE

Mme Nicole GLANDUS donne pouvoirs a M. René ADAMSKI

M. Philippe PAULIAT-DEFAYE donne pouvoirs 8 Mme Isabelle DEBOURG
Mme Corinne PIQUET LAVAIRE donne pouvoirs 8 Mme Patricia MINEL
Mme Nathalie VERCOUSTRE donne pouvoirs 8 Mme Régine CHAMPION-GAUTHIER
M. Christian UHLEN donne pouvoirs & Mme Sylvie ROZETTE

Mme Annie SCHWAEDERLE donne pouvoirs & M. Christian HANUS

Mme Chantal STIEVENARD donne pouvoirs 8 M. Marc BIENVENU

M. Vincent JALBY donne pouvoirs & Mme Corinne ROBERT

Mme Isabelle MAURY donne pouvoirs & M. Michel CUBERTAFOND

Mme Genevieéve MANIGAUD donne pouvoirs a Mme Sandrine ROTZLER
Mme Catherine BEAUBATIE donne pouvoirs & M. Stéphane DESTRUHAUT
M. Francis BOLUDA donne pouvoirs a Mme Sandrine PICAT

M. Christian DESMOULIN donne pouvoirs & M. Jean-Paul DURET

Absents :
Mme Marie-Anne ROBERT-KERBRAT, M. Philippe PECHER, M. Alain RODET

L’ORDRE DU JOUR EST

Approbation de la révision générale du PLU de la commune de Limoges
N°2.2



M. LEONIE Vincent, rapporteur, s’exprime en ces termes :
Mes chers collégues,

Par délibération du conseil municipal en date du 27 septembre 2012, la commune de Limoges a
prescrit la révision de son Plan Local d’Urbanisme (PLU) approuvé le 27 septembre 2007, pour
sa mise en conformité avec les avancées législatives, mais également pour concevoir un projet
de développement mieux abouti a I’échelle de son territoire. Une délibération dans le cadre de
Iintégration des mesures de modernisation des PLU a été prise en date du 16 février 2017.

I. Contexte :
Les principaux objectifs de cette révision consistent a :

1. refondre et mettre a jour les documents du PLU selon la trame définie dans le Code de
I’urbanisme ;

2. intégrer les nouveaux documents et/ou dispositions conformément aux textes en vigueur
issus des lois Grenelle et la loi pour I’Accés au Logement et un Urbanisme Rénové
(ALUR) ;

3. optimiser le réglement en simplifiant et améliorant sa lisibilit¢ pour davantage
d’efficacité et de cohérence ;

4. intégrer des projets nouveaux structurants dans le Projet d’Aménagement et de
Développement Durable (PADD).

Le débat sur les orientations générales du PADD s’est tenu lors de la séance du conseil
municipal du 2 juin 2016, en application de I’article L. 153-12 du Code de I’'urbanisme. Les
grands axes du PADD, intégrant les éléments structurants du projet de ville ont été définis
comme tel :

- AXE 1 : Limoges, un p6le régional a conforter,
- AXE 2 : Limoges, un ceeur d’agglomération a renforcer,
- AXE 3 : Limoges, une ville et une campagne a vivre.

II. Procédure :

La révision générale a fait ’objet d’une demande d’examen au cas par cas & I’autorit¢
environnementale. Par décision délibérée de I’autorité environnementale n°2016DKNA 125 en
date du 23 décembre 2016, la révision générale a été soumise & évaluation environnementale.

Le projet de révision générale du PLU de la commune de Limoges a été arrété en conseil
communautaire le 20 septembre 2018 en application de Particle L.153-14 du Code de
1’urbanisme, suite au transfert de la compétence PLU a Limoges Métropole.

Conformément aux articles L 103-3 a L 103-6 du Code de I'urbanisme, le bilan de la
concertation a été dressé a cette occasion.

Conformément aux articles L 153-16 et L 153-17 du Code de I’urbanisme, le projet de révision
générale a été soumis pour avis aux Personnes Publiques Associées (PPA), le 5 octobre 2018.
Les PPA ont rendu des avis favorables assortis de recommandations. La Commission
départementale de préservation des espaces agricoles naturels et forestiers a été saisie le 5
octobre 2018. Le projet de révision générale est passé en commission le 19 novembre 2018 et a
fait I’objet d’un avis favorable.

Par arrété en date du 18 décembre 2018, le Président de Limoges Métropole — Communauté
urbaine a prescrit 1’ouverture de 1’enquéte publique. Elle s’est déroulée du lundi 14 janvier
2019 au mercredi 13 février 2019, conformément a Iarticle L 153-19 du Code de I’urbanisme
et aux articles R 123-2 et suivants du Code de I’environnement.



I11. Déroulement de I’enquéte publique et suites données

La mise en place de I'enquéte publique s'est faite conjointement entre les représentants de
Limoges Métropole - Communauté Urbaine, de la Ville de Limoges et le commissaire
enquéteur.

L'enquéte publique a été ouverte le lundi 14 janvier 2019 a 8h30 puis close le mercredi
13 février 2019 a 17h, soit une durée effective de 31 jours.

Sur les onze permanences prévues par larrété, deux ont été rajoutées pour répondre a
l'affluence du public.

Le commissaire enquéteur était présent :
- alamairie de Limoges, hétel de ville : 5 demi-journées,
- ala mairie annexe de Landouge : 5 demi-journées,
- 4 la mairie annexe de Beaune-les-Mines : 3 demi-journées.

Le dossier était intégralement consultable sur le site internet de la ville et aussi disponible en
version papier a 1*hdtel de ville ainsi que dans les 2 mairics annexes de Landouge et Beaune-
les-Mines.

Le procés-verbal de synthése a été établi par le commissaire enquéteur en date du
11 mars 2019 et a été réceptionné le méme jour par Limoges.

Un mémoire en réponse a été transmis de fagon dématérialisée au commissaire enquéteur le
21 mars 2019 par Limoges Métropole.

Le rapport et les conclusions ont été transmis par le commissaire enquéteur en date du
1°" avril 2019. Le commissaire enquéteur a rendu un avis favorable.

Les remarques faites lors de I'enquéte publique et les avis rendus par les personnes publiques et
organismes associés justifient quelques évolutions mineures du projet de PLU arrété, exposées
dans I’annexe jointe a la présente délibération.

Ces ajustements et évolutions mineurs sont issus des résultats de la consultation des PPA, des
autres organismes et de 'enquéte publique.

L’annexe de la délibération reprend toutes les observations émises durant I’enquéte et les
réponses apportées par Limoges Métropole — Communauté urbaine et conjointement avec la
ville de Limoges.

Les modifications apportées suite & I’enquéte ne modifient pas la philosophie du PLU qui sont
sans incidence sur I’économie générale du PADD. Les adaptations mineures résultant de
I’enquéte ne sauraient remettre en cause I’intérét général de la démarche au service du
développement durable du territoire et de la qualité de vie des habitants.

En conclusion, les évolutions apportées ont permis d’affiner le projet notamment du point de
vue de son réglement graphique et de ses justifications. Des requétes individuelles et des
recommandations des PPA ont pu étre prises en compte afin de permettre ’évolutivité des
projets, la pérennité des activités économiques, et, dans la mesure du possible, la valorisation
du foncier disponible.

La délibération d'approbation du PLU fera I'objet d'un affichage en mairie pendant le délai d'un
mois et d'une diffusion en caractéres apparents dans un journal d'annonces légales, diffusé dans
le département, conformément aux dispositions de l'article R 153-21 du Code de I'urbanisme.



La délibération d'approbation du PLU sera transmise au Préfet du département dans le cadre du
contrdle de l1égalité.

La délibération sera exécutoire & compter de sa réception en Préfecture et de l'accomplissement
des mesures de publicité.

Le dossier de PLU approuvé sera consultable en format papier a I’hétel de ville de Limoges et
au si¢ge de Limoges Métropole, aux jours et horaires d'ouverture ainsi que sur le site internet
de la ville de Limoges.

Considérant que les modifications apportées sont ponctuelles et mineures, et ne remettent pas
en cause I'économie générale du PADD et du projet de PLU, il peut donc €tre approuve.

Considérant que le dossier de révision générale du PLU de la commune de Limoges tel qu’il est
présenté au conseil communautaire est prét a étre approuvé conformément aux dispositions de
’article L 153-21 du Code de I’urbanisme,

le conseil communautaire décide :
e d’approuver le PLU de la commune de Limoges tel qu’il est annexé,

e d’autoriser le Président a signer tout document afférant a cette révision générale du PLU
de la commune de Limoges.

ADOPTE
S'est opposé : M. Christian HANUS

Se sont abstenus :
M. Philippe REILHAC
Mme Genevieve MANIGAUD
M. Bernard VAREILLE
Mme Sandrine ROTZLER
M. Stéphane DESTRUHAUT
Mme Catherine BEAUBATIE
POUR EXTRAIT CONFORME
Jean-Paul DURET
Président Limoges Métropole
Communauté urbaine

Conformément au Code général des y
Collectivités Territoriales
Formalités de publicité effectuées le
jeudi 04 juillet 2019

[RECUA LA PREFECTUR
: E
DE LA HAUTE-VIENNE

04 JulL. 2019

(TA38
L RO N Y Rt ol o F P e




s "gLimoges
'Metropole

Communauté urbaine

ANNEXE A LA DELIBERATION D’APPROBATION DE
LA REVISION GENERALE DU PLU DE LA VILLE DE
LIMOGES - MODIFICATIONS SUITE A L’ENQUETE

PUBLIQUE ET AUX AVIS DES PERSONNES
PUBLIQUES ASSOCIEES
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Bilan statistique

l. LE DEROULEMENT DE L’ENQUETE

La grande majorité des observations recueillies I'ont été sur les registres mis a disposition (73%) dont 30% & la
mairie annexe de Landouge, 27% & I'Hétel de Ville et 16% a la mairie annexe de Beaune les Mines.

Forme / lieu
des observations

38 42 23 28 10
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Hétel de Ville Landouge Beaune Mail = Courrier

Les demandes ont essentiellement été formulées lors des permanences du Commissaire Enquéteur (barres
bleues ci-dessous) et deux permanences supplémentaires ont été assurées en mairie annexe de Landouge les
31 janvier et 112 février.

Affluence par date

15

5
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Il. LA REPARTITION THEMATIQUE

Al total, 142 observations ont été formulées et réparties comme suit

Catégories des demandes

96
100 @ Avis favorable ou neutre
80 W Dem. Perso
60 ® Gd Projet
20 W Promotion immo
20 m Voirie / circulation
0

Les observations concernant une requéte individuelle représentent prés de 70% du volume global recueilli (96
observations). L'essentiel de ces observations concernent plus particuliérement des changements de zonage pour
rendre ou maintenir des terrains constructibles.

Les observations d’ordre général et/ou transversal sur le PLU ont été classées dans la catégorie « Grand Projet »
(10 observations).

Les observations relevant de projets d’'aménagements globaux ou dont les porteurs ne sont pas des particuliers
ont été classés dans la catégorie « Promotion Immobiliére » (8 observations).

Les observations relatives aux Emplacements Réservés et aux conditions de circulation ont été classées dans la
catégorie « Voirie/circulation ».

Enfin, 20 avis « favorables ou neutres » ont été comptabilisés parmi lesquels les remarques de forme sur les
documents.
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Analyse des demandes

l. CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le 1¢" avril 2019, le rapport du commissaire enquéteur a été remis a Limoges Métropole, rendant
un AVIS FAVORABLE au projet de Ia révision du plan local d'urbanisme, assorti des
recommandations suivantes :

« L'économie des espaces naturels et agricoles promue par la commune de Limoges sera
incontestable si son effort se porte efficacement sur la réhabilitation des trés nombreux
logements vacants en ville centre, et sur un réemploi massif & l'urbanisation des surfaces
libérées par les friches. »

En réponse a ces recommandations :

Le projet de PLU permet de répondre en termes de moyens aux objectifs de reconquéte de la ville-
centre notamment du point de vue de la vacance. Les nombreuses actions et programmes en cours sur
le centre ancien viennent a I'appui de ces objectifs de résorption (en compatibilité avec ceux du
Programme Local de I'Habitat) :

- I'Opération Programmée d’Amélioration de PHabitat — Renouvellement Urbain (OPAH-RU) dont
I'objectif & 2021 est d’améliorer plus de 600 logements ;

- Les opérations de ravalement de fagades a travers la Campagne d’Aide a la Réhabilitation et a
la Protection du Patrimoine (CARPP) et la campagne de ravalement obligatoire ;

- L’'Opération de Restauration Immobiliére, qui cible la remise en état 18 immeubles;

- LAction Cceur de Ville, qui permet de mobiliser des fonds pour lutter contre différentes
vacances en centre-ville ;

- L’Opération de Revitalisation du Territoire (ORT), qui vise la rénovation du parc de logements,
de locaux commerciaux et artisanaux, et plus globalement le tissu urbain

- Le dispositif de défiscalisation Denormandie qui viendra prendre le relais de la loi Pinel pour
inciter la réhabilitation du parc vacant dégradé tout en encadrant sa mise en ceuvre.

La stratégie de définition de I'enveloppe urbaine a permis de réduire considérablement les espaces
deédiés a une urbanisation diffuse. Par ailleurs, les espaces en friches identifiés feront l'objet d’'une
attention particuliére et notamment d’'un notable effort de densification par I'ajout d’une Orientation
d’Aménagement et de Programmation thématique « intensification » concernant les parcelles de plus
de 2000 m2 en zone UA2 et UB1.
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l. OBSERVATIONS DU PUBLIC

Toutes les observations émises durant Penquéte ont fait Pobjet d’'une analyse individuelle.

Le tableau 1 (VI) compléte les arguments ci-aprés. Il détaille, a la fois, les observations qui ont
engendré une modification du dossier et, a la fois, les avis favorable du commissaire enquéteur.

Observations enquéte publique

Nombre de demandes totales
: 142
dont :
Demandes recevables (déduction faites des
redondances, des observations hors champ de 98

I'enquéte et des avis favorables)

Demandes de changement de zonage 62
Demandes ayant engendrées une modification du 22
dossier

1. Justification de la définition des zones agricoles (A) et naturelles (N)

A- le choix de la pérennité d'un paysage et d'activités agricole

La ville, dans son projet de PLU, a fait le choix de limiter 'expansion de I'urbanisation. Le rapport de présentation,
dans ses justifications, vient expliquer et argumenter cette prise de position d’'une part, du fait de la réponse
nécessaire aux objectifs légaux définis depuis les lois Grenelle et ALUR et d'autre part, du fait des orientations
générales du Projet ’Aménagement et de Développement Durables (PADD) et d'une volonté forte d'affirmer a la
fois le confortement du pole urbain, et un développement « sobre » du territoire du point de vue de la préservation
des terres agricoles, naturelles et forestiéres, mais aussi en réponse aux besoins réels d’accroissement de la
population. Choix de préservation de secteurs en raison de leur inclusion dans une continuité/trame/corridor
identifiés dans des schémas supra-communaux, mais également en raison de leur usage actuel nécessaire a une
certaine pérennité de I'activité agricole notamment.

B- La maitrise de la constructibilité en secteur agricole et naturel

Le précédent document présentait une surface de zonages ouverts & ['urbanisation bien supérieure aux besoins
d’accueil de la population.

La définition de I'enveloppe urbaine et, par conséquent, du besoin complémentaire en terrains & urbaniser pour
atteindre les objectifs de développement démographiques du PLU ont été déterminés par la définition d’hypothéses
d’accueil de nouveaux habitants sur le territoire communal sur les 10 prochaines années, ainsi que l'identifications
de l'ensemble des parcelles présentant une possible reconversion en zone U pour répondre prioritairement a cette
demande et traduisant les besoins résiduels & trouver sur des sites en extension de I'urbanisation. Une analyse
multicritére a été menée, intégrant notamment, la présence et la capacité des réseaux (eau, assainissement,
¢lectricité, gaz, FTTH...), la desserte par les transports en commun, I'existence ou non d’un noyau urbain ou
villageois & proximité, la maitrise de la consommation les caractéristiques naturelles, agricoles et paysageres des
secteurs étudiés.

Cette analyse a donné lieu a une priorisation des enjeux de chaque secteur « d’extension urbaine » et des choix
stratégiques ont été opérés afin de répondre aux objectifs du PADD.
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Bien que certains terrains se voient privés de la possibilité d'accueillir des constructions nouvelles, ce choix participe
d’une cohérence globale de la démarche de la ville dont I'équilibre du projet ne saurait étre remis en cause au profit
de demandes de particuliers.

Il est nécessaire de préciser que le caractére constructible d'une parcelle n'est pas un droit acquis.

Les évolutions législatives ont par ailleurs conduit la collectivité a faire des choix stratégiques pour la définition des
Secteurs de Taille Et de Capacité Limité (STECAL) et l'avis favorable de la Commission Départementale de
Protection des Espaces Naturels Agricoles et Forestiers (CDPENAF) vient conforter la cohérence de ce choix au
regard des objectifs d'un développement soutenable du territoire, de la préservation du paysage et d'une
intensification du péle urbain, toujours en lien avec les points précédemment évoqueés.

Seules pourront étre prises en compte les demandes qui ne remettent pas en cause le projet global et l'intérét
général ainsi que la conformité aux orientations supra-communales.

L'intégration de certaines parcelles aux zones U limitrophes a donc été étudiée a la marge.

2. Zoom sur les secteurs de Crochat et Fontgeaudrant (sud)

Les choix stratégiques de définition du zonage expliqués ci-dessus ont conduit & ne pas poursuivre le
développement de I'urbanisation sur le secteur méridional du territoire. En effet, les caractéristiques spécifiques de
ces secteurs (zones de crétes, absence de réseaux, urbanisation non structurée) ne permettent pas, aujourd’hui
d’en faire une priorité en termes d’urbanisation. Le choix de la commune a été de limiter fortement I'urbanisation
au sud, pour des raisons de desserte réseaux et TC. De plus les terrains les plus au sud dépendent d’un bassin
versant préservé qu'il est opportun de protéger.

Certaines demandes formulées concernent des parcelles occupées par des habitations existantes dont 'usage ne
saurait étre affecté par un classement en zone Naturelle ou Agricole (ex : demande n° 44).

3. Zoom sur le secteur du Mas Batin/Mas Vergne

Il est tout d’abord opportun de signaler gue le projet de réduction des surfaces urbanisables communales vise deux
objectifs :

- Maitriser P'étalement urbain, en s’assurant d'une extension progressive et cohérente du territoire,
- Assurer pour les zones a urbaniser la meilleure desserte tous réseaux existants, en limitant ainsi les
investissements collectifs.

La proposition d’urbanisation du secteur du Mas Vergne doit répondre a ces deux objectifs.

s Le choix de développer 'urbanisation au contact de tissus urbains constitués

Le choix des secteurs & urbaniser en priorité s'est porté sur le nord du Mas Vergne, en prolongement de zones
d'habitat déja constituées proche de la rue de St Gence. Le choix de la zone & urbaniser & court ou moyen terme
(1AU), localisé au nord, respecte cette stratégie, tout en assurant une desserte réseaux sans travaux lourds pour
la collectivité.

Par ailleurs, le choix d'une extension limitée sur ce secteur répond au souci d’une gestion progressive et maitrisée
de I'étalement urbain. A l'inverse, le secteur du Mas Batin (au sud) est encore peu structuré et les aménagements
surtout regroupés le long de la rue du Mas Batin.

o Desserte structurante a terme

Un projet de voie traversant le secteur du Mas Vergne doit relier a terme la rue de St Gence a I'échangeur du
Coudert. Cette voie assurera une connexion/desserte avec réseau viaire existant des lotissements. Le carrefour de
connexion de cette future voie a déja été réalisé rue de St Gence (double giratoire). Le terme de mise en ceuvre de
la voie n’est cependant pas fixé. Le développement des zones 1AU est donc plus pertinent & proximité d’'une
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premigre phase d’aménagement de cette future voie par le nord, engagée avec le double giratoire de la rue de St
Gence.

Il est par ailleurs & noter que 'aménagement de liaison c6té Coudert/Mas Batin est contraint par une topographie
trés défavorable, qui imposera des études de faisabilité et des aménagements complexes.

e Maillage viaire optimisé au nord et desserte TC

Le choix des zones & urbaniser dans le projet de PLU garantit une optimisation de I'accessibilité au réseau de
transport en commun, dans le respect de 'économie générale du projet. La desserte viaire existante est diversifiée
au Mas Blanc, autorisant ainsi plusieurs parcours sécurisés par 'existence de trottoirs en acces aux points d'arréts
bus. Les récents aménagements le long de la rue du Mas Batin permettent également, selon un trottoir unique une
desserte du point d’arrét avenue de Landouge. Les continuités piétonnes sont donc assurées des deux cotés.

En revanche, comme expliqué ci-avant, l'urbanisation au sud de la rue de la Chabaudie (secteur Mas Batin),
suppose 'aménagement d'un axe structurant permettant une desserte adaptée et suffisante au regard du potentiel
de construction représenté. Aussi, dans un premier temps, la trame viaire existante se préte a l'ouverture a la
construction au nord de la voie.
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Il. RETOURS POSITIFS

Parmi les 142 observations formulées, 9 ont manifesté satisfaction voire enthousiasme & la lecture du projet de
PLU. Il ’agit des contributions 34, 35, 47, 48, 64, 66, 97, 111, 117 et 141,

Ces contributions viennent saluer le choix de la collectivité de rendre au patrimoine naturel et agricole de nombreux
terrains en particulier sur les secteurs de Landouge et plus largement dans la partie ouest du territoire.

L’ASELCO, dans la remarque n°110 reléve sur plusieurs points le caractére vertueux du zonage et de la diminution
des zones 2AU et 1AU sur 'ouest de la commune. En particulier, les secteurs du Moulin Blanc, du Mas Vergne, de
Beauvais, et de Bellegarde font I'objet d’un retour trés positif sur la définition des limites de I'enveloppe urbaine et
la préservation des paysages agricoles et naturels.
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Iv. AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

Le tableau 2 reprend toutes les observations des personnes publiques associées et les réponses
apportées par Limoges Métropoles.

Le projet de PLU a été transmis aux PPA le 05 octobre 2018 :

- Préfecture de la Haute-Vienne,

- Autorité environnementale (MRAE)

- Conseil Régional de la Nouvelle Aquitaine

- Syndicat Intercommunal d’Etudes et de Programmation de 'Agglomération de Limoges (SIEPAL)

- Centre Régional de la Propriété Forestiere (CRPF)

- Chambre d'Agriculture de la Haute-Vienne

- Conseil Départemental de ia Haute-Vienne

- Chambre des Métiers et de I'Artisanat (CMA) ;

- Chambre de Commerce et d'industrie (CCl) ;

- Association Renaissance du Vieux Limoges (ARVL)

- Les 13 communes limitrophes de la Ville : Bonnac-la-Céte, Chaptelat, Condat-sur-Vienne, Couzeix,
Feytiat, Isle, Le Palais-sur-Vienne, Le Vigen, Panazol, Rilhac-Rancon, Saint-Gence, Solignac, Verneuil-
Sur-Vienne.

Surles avis regus, 10 ont été favorables assortis d’observations, de recommandations ou de prescriptions ;
et 4 sans observation.

Avis PPA

Nombre de demandes totales 126
dont :

- prescriptions 27

- recommandations 49

- observations 50
Demandes qui ont engendrées une modification du dossier ou | 82
des justifications supplémentaires.

Synthése des principaux avis :

Les observations concernant de simples mises a jour ou gjustements ne sont pas présentées ci-aprés.

« Consommation d’espace et densification

Des compléments de justifications et de définitions sont demandés afin de mieux consolider I'analyse de la
consommation d’espace et le potentiel de densification ainsi que les outils permettant de I'exploiter. Les
compléments apportés par la présente délibération ainsi que le rapport de présentation (ajout d’'un Tome 6 Additif
au rapport), révélent que les objectifs de réduction de la consommation d'espace sont plus ambitieux que ceux
affichés lors de l'arrét.

e Potentiel de développement économique

Une mise & jour a été opérée dans le rapport de présentation afin d’intégrer les éléments produits dans le cadre
des derniéres études menées par Limoges Métropole,
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e Projections démographiques

Quelques imprécisions ont di étre apportées afin d'affiner la cohérence des projections démographiques et
notamment le calcul du point mort. Ces modifications ont été apportées au rapport de présentation afin de confirmer
I'objectif d'accueil de population défini dans le PADD & savoir 4000 habitants & I'horizon 2030.

o Zones d’urbanisations futures / OAP

Il est demandé que les critéres de choix pour délimiter les zones d'extension d'urbanisation et leur impact potentiel
sur environnement soient mieux explicités. Ces éléments sont également précisés au sein de I'évaluation
environnementale (complétée) et de 'additif au rapport de présentation.

o Roseraie

L'urbanisation future du secteur de la Roseraie souléve quelques interrogations. Un argumentaire a été produit au
sein du mémoire en réponse au PV du commissaire enquéteur (partie V, ci-aprés) et repris dans |'additif au rapport
de présentation. En substance, le site de la Roseraie représente un potentiel stratégique pour la création d'une
centralité au coeur du futur parc urbain de la vallée de 'Aurence ; il est donc maintenu au sein du zonage tel qu'il
avait été arrété (1AU ou 2AU).

« Transports

Le chapitre « mobilité et transports » du diagnostic territorial a été mis & jour pour tenir compte des récentes
évolutions.
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V. LE CAS SPECIFIQUE DU SECTEUR DE LA ROSERAIE

L'urbanisation & moyen/long terme du secteur de la Roseraie a soulevé des interrogations de la part, & la fois, des
associations intéressées par le PLU et a la fois par certaines PPA.

1. Contexte général et traduction

Le projet de Ville de Limoges, traduit dans le PADD et le rapport de présentation du PLU, identifie trois secteurs a
forte identité : la « ville centre », la « ville route » au nord et la « ville campagne » & l'ouest.

Le secteur stratégique ouest place la vallée de I'Aurence comme un espace de liaison avec la ville centre et de
centralité au sein de la ville-campagne.

Plusieurs enjeux majeurs se rencontrent ici:

- Requalification de I'entrée de ville (RD 941) ;

- Protection et mise en valeur de la vallée de I'Aurence ;

- Développement cohérent en lien avec la restructuration du quartier pricritaire du Val de I'Aurence |
- Optimisation d’un foncier disponible ou maitrisable & terme.

2. La vallée de ’Aurence comme un parc fédérateur et de proximité

La vallée de I'Aurence doit, 4 terme, se transformer en un jardin de proximités pour chacun des habitants actuels
et futurs, un lieu de convivialités agréable et de liens tant sociaux qu'urbains.

Il s'agit, ici, d’affirmer 'enjeu fort constitué par 'aménagement du secteur, identifié dans le Projet de Ville comme
un parc naturel ouvert et connecté pour accompagner la vallée de I'Aurence et ses berges urbanisées, constitué
de chemins et de parcours ludiques, espace de lien entre la ville centre et la ville campagne.

Les aménagements réalisés dans la vallée et ses abords en feront un lieu de destination. Les acces et les
traversées créeront du lien fédérateur avec les quartiers adjacents. Un travail sur les ouvertures et perspectives
réciproques permettra de marquer ces liens avec I'urbanisation qui borde et bordera la vallée.

3. Deux rives a valoriser de maniére différente pour un espace collectif et partagé

L’appropriation de la vallée comme espace de centralité par ses habitants suppose une certaine densification de
I'enveloppe urbaine environnante. Les aménagements devront permettre de faire de ce site un espace partagé et
approprié & I'échelle de la proximité (habitants du quartier) et un parc naturel urbain au bénéfice du grand territoire
et de ses usagers.

L’urbanisation future de la Roseraie participe d'une logique amorcée avec la limitation du développement de
Iurbanisation vers I'ouest du territoire et le resserrement du tissu urbain autour de lenveloppe existante.

En effet, 'objectif n’est pas de développer « simplement » une nouvelle poche d'urbanisation mais bien de créer
un lien urbain 3 travers une zone d'habitat, de loisirs, de cheminements et de connexions qui participera, & la fois
du désenclavement du quartier prioritaire du Val de 'Aurence et a la fois, du renforcement de I'entité « entrée de
ville » comme un espace approprié et défini et non subi ou « laissé » au patrimoine naturel.

La requalification du quartier du Val de L'Aurence doit permettre & terme d'inclure ce quartier au grand quartier de
ia vallée de I'Aurence. Les opérations de démolitions au coeur de quartier, dans le cadre du Programme de
Rénovation Urbaine, valoriseront les espaces paysagers et les ouvriront vers le parc. Les nouveaux équipements,
& limage du gymnase Henri Normand, ne seront plus enclavés en fond de quartier mais seront tournés vers la
vallée en s’y intégrant au maximum.

A terme, I'objectif est celui d’un espace fédéré et cohérent et non celui de deux rives aménagées de part et d’autre
de I'Aurence. La riviére fera partie intégrante du projet, des aménagements et de la vie du quartier.
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4. Les sites pour préserver les villages

Cette transformation permettra de révéler les richesses naturelles de la vallée et de mettre en valeur de ses
perspectives remarquables. L’organisation de Furbanisation autour de cette infrastructure paysagére s’appuie sur
les trames naturelles existantes. Elles seront traitées comme des limites a l'urbanisation en transition douce vers
les espaces naturels et agricoles, afin de préserver la qualité globale des secteurs.

Les villages et hameaux présents sur Faile Ouest de la ville au sud de la RD841 seront ainsi préservés, l'extension
du quartier du Mas loge se verra limitée. Les besoins d’accueil de la population sur cette partie du territaire seront
ainsi concentrés sur le secteur de la Roseraie, nouveau cceur de quartier bénéficiant d’infrastructures et
équipements structurants.

5. La roseraie : une zone ouverte a échéance de desserte des réseaux

Pour valoriser I'utilisation de ce site, et en lien avec une maitrise des extensions de dessertes réseaux, viaires et
TC, le secteur de la rive droite de I'Aurence entre la RN141 et le Moulin Blanc, peut offrir un espace de
développement opportun.

Beaucoup d'observations produites sur le sujet évoquent la nécessité de maintenir 'activité agricole présente. Il est
& noter que la chambre d'agriculture a affirmé le départ de I'exploitant agricale présent sur le site & I'échéance 2024
sans pérennité par la suite.

S'agissant d’'une zone 2AU, une évolution du PLU sera nécessaire avant son ouverture a l'urbanisation. Les études
qui seront alors menées permettront de prendre en compte les problématiques évoquées concernant
Passainissement, les zones humides, le paysage et la connexion aux transports structurants. La question de la
considération de I'ancien site municipal qui va déménager, comme une force a valoriser, plus qu’une contrainte,
sera alors traitée.

De plus, la question d’opérations d’habitat concurrentielles & la Roseraie par rapport & la requalification du quartier
social et la création de nouveaux programmes de logements (aprés démolitions) peut raisonnablement étre écartee.
En effet, sur le secteur de la Roseraie, la vision stratégique est celle d’une opération qualifiante de type éco-quartier
innovant, susceptible d'attirer de nouveaux habitants qui n’auraient pas trouvé leur place dans le quartier social, et
inversement pour les nouvelles opérations d’habitat en coeur de quartier social.

Il est donc souhaitable de maintenir l'ensemble du secteur de la Roseraie comme secteur « & urbaniser ».
L'urbanisation qualitative de cet espace permettra la mise en valeur et I'attractivité de la valiée de I'Aurence,
accompagnant la requalification du quartier prioritaire située sur le versant Est.

Ainsi, la traduction fine du projet de ville, & travers le PLU, doit permettre de constituer un nouveau quartier de la
Vallée de I'Aurence. Il sera caractérisé par une intensité urbaine cohérente et organisée autour du coeur de quartier
de la Roseraie, centralité intégrant a la fois des équipements structurants et un espace naturel aménagg et valorise.
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